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Reeleccion ilimitada para Venezuela...

Es dificil oponerse a las aspiraciones del presidente de Venezuela Hugo Chéavez en las elecciones de
mafiana, aunque la frase "reeleccion ilimitada" haga un poco de ruido.

Por Santiago O'Donnell
Pagina 12. Buenos Aires, 15 de febrero de 2009.

Lire en francais

Los pueblos tienen memoria. El hombre que pide el voto de sus ciudadanos ha sido, en los Ultimos diez afios, y es el
lider indiscutido de la mayor transformacion social en la historia de su pais, y lo hizo a partir del colapso de un
sistema politico sumido en la bancarrota y la corrupcion, expresion de lo cual fue el estallido social de 1989 conocido
como el Caracazo.

El librito de campafia Elegir sin limitaciones que sus simpatizantes reparten a todo el mundo resume muy bien
algunos de los principales logros de la gesta chavista. La pobreza extrema se redujo del 17,1 al 7,9%. Creci6 la tasa
de escolaridad y la de preescolaridad trepd del cuarenta al sesenta por ciento. Subié mucho la representacion
legislativa femenina y cuatro mujeres hoy encabezan la Corte Suprema, la Procuracién General, el Consejo Nacional
Electoral y la Asamblea Nacional. La tasa de mortalidad infantil cay6 de 27 por mil a catorce por mil. El acceso al
agua potable subid del ochenta al noventa y dos por ciento. Bajéo mucho el coeficiente de desigualdad entre los
hogares, el pais escal6 posiciones en el indice de desarrollo humano de la ONU, crecid la expectativa de vida, bajo
el desempleo, subio el trabajo en blanco con respecto al negro, se blanquearon millones de jubilados, el consumo
alimentario crecio un 170%, etc., etc.

No es que la revolucidn bolivariana haya sido perfecta, ni mucho menos : Venezuela es el pais mas inseguro de la
region, su economia no se diversificé, el crecimiento de su PBI fue mas lento de lo que muchos esperaban, y la
inflacién -que es un impuesto a los pobres- es por lejos la mas alta de la regién. Ademas, el Poder Judicial
venezolano ha dado muestras claras de sumision al Ejecutivo, que a su vez hegemoniza la representacion en la
Asamblea Legislativa con una mayoria abrumadora. Pero es dificil dimensionar en pocas lineas el impacto que
produce la activacion politica de vastos segmentos de poblacidn, al hacerles llegar servicios del Estado tras décadas
de ausencia e indiferencia neoliberal.

Ante ese logro innegable se presenta una oposicion dispersa y confundida, sin lider representativo ni propuestas
claras para una alternativa de gobierno que seduzca al electorado. Una oposicién que perdié su bandera ideoldgica
cuando cay6 el muro de Wall Street, que carga sobre sus espaldas los resabios de la vieja y fracasada partidocracia,
y que retomoé la via democrética solo después de intentar un golpe de Estado, un bloqueo patronal petrolero, un
boicot a las elecciones legislativas y, finalmente -entrando ya en el juego electoral-, un referéndum revocatorio. Una
oposicion financiada por el capital transnacional que le disputa al chavismo con éxito creciente la representacion de
los sectores medios, pero que ha hecho poco y nada para ganarse la confianza del pueblo.

Desde el punto de vista tactico, para Chavez un triunfo hoy significaria dar vuelta la GUnica derrota electoral que sufrié
en su mandato, durante el cual gané once de doce elecciones. Fue hace dos afios, cuando Chavez incluyo la
posibilidad de su reeleccion ilimitada dentro de una ambiciosa propuesta de reforma constitucional, que entre otras
muchas cosas incluia la reduccion de la semana laboral a 36 horas. Esa vez se hablé muy poco de los demas
cambios y el debate se centrd justamente en la posible reeleccién del presidente, que segin las encuestas era el
item menos atractivo de la oferta chavista. La oposicidn, que entonces venia en alza, antes de la crisis mundial,
termind ganando por menos de un punto. Chavez aprendid de esa derrota. Al estudiar los resultados, descubrié que
tres millones de personas que lo venian votando se habian abstenido o votado en contra. ¢ Y cémo pudo pasar algo
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asi ? Resulta que una de las ideas incluidas en su propuesta constitucional era la creacién de "consejos comunales”,
una especie de burocracia proletaria y campesina paralela a la burocracia burguesa existente. Pero hete aqui que a
la cabeza de la burocracia amenazada se encontraban los gobernadores y los alcaldes, los mismos responsables de
sacar el voto a favor de reformas que en esencia creaba un competidor para disputarles legitimidad politica y, de
manera mas tangible, recursos econdmicos del Estado. En las palabras de Chavez, esa eleccion se perdié porque
hubo alcaldes y gobernadores clave que "no jugaron”, que no se movilizaron para sacar el voto.

En un plano mas ideoldgico, Chavez llego a la conclusion de que el pueblo venezolano, otra vez sus palabras, no
estaba "suficientemente maduro”, para el ritmo que habia pretendido imprimirle a la transicién del capitalismo hacia
lo que él llama el "socialismo del siglo XXI".

Después de la batalla perdida, como buen militar, Chavez se reagrupd, midio la relaciéon de fuerzas resultante,
relevo el teatro de operaciones y relanzd su ataque cuando sintié que las circunstancias lo favorecian. El
reagrupamiento empezo puertas adentro. Sin ruido y sin apuros, Chavez reacomodo6 su gabinete y armd listas para
las elecciones municipales del afio pasado, premiando a los mas leales y eficientes, desplazando a los demas,
evitando sangrias innecesarias. Mientras tanto, para tranquilidad de los "inmaduros”, Chavez bajé el tono de su
discurso clasista y antiimperialista, redujo el impuesto a las ganancias de los empresarios, se amigod y se abrazo6 con
el rey de Espafia, y retomd la relacion econdmica con su vecino y principal socio comercial, Colombia, tras una crisis
diplomatica derivada de las diferentes interpretaciones del fenémeno guerrillero de las FARC.

Hecho esto, Chavez midié el terreno y comprobd, en las elecciones municipales del afio pasado, que a pesar de
perder en la capital y los cuatro estados que dominan la economia, el chavismo mantenia una ventaja comoda a
nivel nacional. Desde el punto de vista electoral, tras diez afios de desgaste, estaba practicamente intacto.

Entonces Chavez pas6 otra vez al ataque y eligié hacerlo buscando borrar la Unica victoria que podia endilgarse la
oposicidn, la de haberle frenado la posibilidad de perpetuarse en el poder. No puede negarse que la propuesta de
Chavez demuestra una honestidad brutal. Mas de un presidente ha intentado estirar su mandato, pero en todos los
casos que este cronista recuerda el mandatario en cuestion disimul6é su ambicién dentro de un paguete mas amplio
de reformas constitucionales. Honesto pero no ingenuo : para asegurarse el apoyo de sus gobernadores y alcaldes,
esta vez Chavez cajoned su proyecto de Consejos Comunitarios y no solo eso : en su nueva propuesta extendié la
posibilidad de hacerse reelegir a todos los funcionarios publicos electos por voto popular.

Las encuestas parecen darle la razén a Chavez. Segun Datanalisis, la consultora que correctamente predijo la
ajustada derrota del chavismo en el 2005, el SI hoy se impone por unos cuatro puntos al NO, aunque el resultado
sigue abierto, ya que abstencionismo puede ser determinante.

Pero los venezolanos no estan votando hoy por un candidato, ni por una téctica, ni por un programa de gobierno.
Estan votando un sistema de representacion.

Segun Chavez y sus seguidores, se trata de una ampliacion de los derechos del pueblo porque elimina restricciones
para la presentacion de candidaturas. "Toda reduccion del derecho a la reeleccidn ilimitada significa
constitucionalmente la entrega de una parte sustantiva del poder politico de las mayorias a las élites", escribe Heinz
Dieterich en el blog "Mariategui". Puede ser, pero las limitaciones a las candidaturas no se crearon para fastidiar a
lideres iluminados, sino para impedir que gente como Luis Patti pueda ejercer cargos publicos. En ese espiritu
hobbesiano, la limitacién temporal, piensa uno, no estéa dirigida al que gobierna bien. M&s bien, su objetivo es evitar
gue un politico malo se perpetle en el poder, o que uno bueno se vuelva malo y se perpetlie en el poder. O que la
ambicion de poder ilimitado haga que un politico bueno se vuelva malo.
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Porque, bueno, hay que decirlo, el pueblo cuando vota se puede equivocar. Los alemanes votaron a Hitler. Es cierto,
la mediacién de las instituciones, el equilibrio de poderes y la alternancia en el gobierno de las llamadas
democracias modernas no impidieron el ascenso al poder de un fanatico asesino como Bush. Pero Bush la tuvo més
dificil que Hitler y Hitler pudo llegar mas lejos. Fueron los diarios estadounidenses los que publicaron las fotos de
Abu Graib y Guantdnamo y, después de un periodo de confusién, los que se pusieron al frente de las denuncias de
secuestros y torturas. Y fueron las organizaciones de derechos humanos con base en Estados Unidos las que
juntaron las pruebas, y son los tribunales estadounidenses los que juzgan las causas que mas comprometen a los
responsables y fue el pueblo estadounidense el que le dijo basta a la guerra de Irak en el 2005 y basta al
neoliberalismo y la revolucién cultural neoconservadora el afio pasado. A veces los controles que imponen las
instituciones a los gobernantes pueden servir. Es cierto, a veces no sirven para nada, pero tampoco queda claro que
la eliminacién de esos controles institucionales favorezca al conjunto de la sociedad.

Tampoco conviene olvidarse o patear para mas adelante el problema de la sucesién. Chavez ejerce lo que en
ciencia politica se conoce como "liderazgo carisméatico”. Kenneth Jowitt, uno de los principales expertos en la Union
Soviética, ensefiaba en Berkeley que las sucesiones de lideres carismaticos casi siempre son traumaticas y ponen
en riesgo la continuidad de las reformas del periodo anterior. Aunque no son los Unicos, los regimenes comunistas
tienen mucha experiencia con este problema. Los norvietnamitas nunca aceptaron liderazgos carismaticos y a lo
sumo cada seis afios el partido cambia al jefe de Gobierno, que ademas no puede presidir el partido. China recién
pudo evitar las sucesiones traumaticas cuando eliminé los liderazgos carismaticos. Lo hizo adoptando una regla no
escrita que limita a los presidentes a periodos de cuatro afios, con la posibilidad de una reeleccién. Las sucesién en
Cuba pinta menos traumatica de lo que se podia esperar, pero algunos cambios parecen inevitables. Asi parecié
entenderlo Fidel Castro : al elegir a su hermano como su sucesor -en lugar de un cuadro joven- se asegurd que el
proximo mandato de gobierno serd mucho mas corto que el suyo. Solo el anacronico régimen carismatico de Corea
del Norte ha sobrevivido al cambio de siglo.

Chavez no se basa en esos ejemplos sino en los de Europa occidental para defender las supuestas ventajas de una
posible reeleccién ilimitada : dice que esa posibilidad existe en veintisiete paises de la Unién Europea. Es cierto,
pero en esos paises existen controles verticales y horizontales ausentes en el sistema presidencialista venezolano.
El parlamentarismo europeo divide las funciones de jefatura de Gobierno y jefatura de Estado, siendo el jefe de
Estado una especie de tutor de los bienes del Estado que maneja el gobierno. El parlamentarismo europeo dota a la
legislatura del poder de remover al gobernante por razones estrictamente politicas, a través de un voto de no
confianza. Esto obliga al gobernante a cuidar su mayoria legislativa y la manera de hacerlo es compartiendo poder.
Igual, que el presidencialismo con posibilidad de reeleccion ilimitada no se practique en el resto del mundo no quiere
decir que sea malo. En los hechos, implica una transferencia de poder en favor del mandatario desde las
instituciones supuestamente encargadas de controlarlo. El poder concentrado tiene sus ventajas : es mas rapido,
mas resolutivo, sirve para enfrentar amenazas externas y disciplinar a la sociedad civil. Pero suele ser brutal con las
minorias que consciente o inconscientemente no elige representar.

En cuanto a las consecuencias a largo plazo para la supervivencia de la revolucién bolivariana, hasta los propios
chavistas reconocen que la necesidad aparentemente imperiosa de que Chavez permanezca en la presidencia mas
alla del 2013 es un signo de debilidad. "Su rol, eficiencia y visién politica hoy lo hacen insustituible. Chavez expresa
una fortaleza de la revolucion tanto como la debilidad de ésta... (y) llama a la inquietud natural por la imposibilidad
de haber generado en su devenir alternativas de conduccién y continuidad", advierte el periodista Roque Gonzalez
de la Rosa en un articulo que sin embargo apoya con fervor la postura del SI.

Por eso es dificil oponerse a las aspiraciones de Chavez, pero mas dificil aln es entender como se le hace un
servicio a la revolucion bolivariana reforzando lo que se presenta como su mayor debilidad, esto es, la "imposibilidad
de generar alternativas de conduccion y continuidad". Todo eso a cambio de una victoria tactica que siempre viene
bien pero que no aparece como imprescindible, dada la pobreza y escasez evidentes de propuestas alternativas.
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Quitarle a Chavez un incentivo concreto para preparar su sucesion es quitarle un incentivo para que fortalezca sus
logros por la via institucional. Dicho de otro modo, es quitarle chances de supervivencia a su revolucién o programa
de reformas mas alld de su mandato. Por eso hace ruido "reeleccion ilimitada" : porque si bien la frase sugiere lo
contrario, nada es para siempre. Ni siquiera Chavez, aunque cueste aceptarlo.
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