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Como traicionar el espiritu del legislador en Argentina

Por Pablo Martinez Sameck *

La vieja politica tiende no sélo a repetirse, sino a reiterarse en sus propios modos y detalles. Asi como venimos de
enterarnos de la presencia en la Cadmara de Diputados de un tal Miguel Saredi, con motivo de la presentacion de un
proyecto para la implantacion inconstitucional de la ley de lemas, promediaba el periodo de sesiones de la
Convencién Nacional Constituyente de 1994, cuando nos enteramos de la existencia de un tal Juan Pedersoli. En lo
gue muchos registran como su Unica intervencion significativa, en la Comisién de Participacion Democratica de esa
Convencién, éste planted la necesidad de legitimar la institucién, en varias provincias, de la ley de lemas. La
oposicion a la idea se manifestdé inmediatamente. La confianza fraguada a partir del trabajo en la comision, se
tradujo en una mayoria diagonal, casi generacional.

Sin embargo, los esfuerzos que se hicieron para transformar parcialmente la carta magna de la fiesta menemista, en
una tolerable lectura democratica del texto constitucional, dificilmente lograron filtrarse a través del torniquete del
Pacto de Olivos, expresado en el nefasto "nlcleo de coincidencias basicas". En el caso de la ley de lemas, el
despacho de la Comisién de Participacién Democratica proponia que la Constitucidon consagrara la intransferibilidad
y el caracter univoco del voto. Tal propuesta no super6 el opinable filtro, ubicado por encima de la voluntad
soberana de las comisiones, de la "supercomision”, denominada eufemistica e inodoramente como de Redaccion.
Alli los mecanismos dictatoriales de control de la mayoria justicialista-radical fueron reaseguro para rectificar
"malformaciones" que pudieran provenir de las comisiones. Asi, se rechaz6 el despacho, con el pretexto -reiterado-
de que era retérico, insistiendo en sefialar los "peligros" de las constituciones declamativas que "nunca se cumplen”
como la brasilefia o la colombiana.

Una de las tantas definiciones perdidas, distorsionadas o morigeradas por tal filtro aventador de peligros
subversivos, la redaccion propuesta hubiera puesto al régimen electoral al amparo de la interpretacion caprichosa de
la Corte Suprema, que es lo que el menu del PJ nos prepara como segundo plato, en caso de que la ley de lemas
supere la prueba parlamentaria. El justicialismo quiere imponer hoy un debate sobre un mecanismo anacronico,
superado institucionalmente en el resto del mundo, empezando por el Uruguay que lo viera nacer, y que es sélo la
valvula de escape de la explosién interna del viejo PJ.

En cualquier caso, la fundamentacién de la supercomision insistié en que bastaba con los adjetivos universal e igual
para expresar el ideal de univoco e intransferible. En un pais medianamente serio, donde se respetasen los marcos
normativos y el imperio de la ley, las bases de su fundamentacion, la llamada "voluntad del legislador", y se evitaran
abiertas transgresiones, bastaria remitirse a la presentacion de la comision, a las exposiciones de los representantes
de los bloques de la Constituyente, para dar cuenta de cual fue la disposicién de los convencionales soberanos de la
Nacion, y qué definiciones alli se dieron sobre la transferibilidad tramposa del voto que impone la ley de lemas.

* Pablo Martinez Sameck es profesor Titular de Sociologia (UBA), ex convencional nacional constituyente.

Carri6 piensa enfrentar la ley de lemas convocando a la abstencion

Por José Natanson

La titular del ARI analiza una movida pluripartidaria para evitar que el justicialismo reemplace el actual
sistema electoral por la variante que numerosos especialistas consideran "inconstitucional" y
"antidemocrética".

El ARI analiza la posibilidad de abstenerse en las elecciones del 27 de abril si el PJ avanza con la sancion de la ley
de lemas. Aunque el tema aun no ha sido discutido, y a pesar de que el cambio en las reglas del juego electoral
todavia es una posibilidad, Elisa Carrié esta convencida de que esta en riesgo la institucionalidad de la Argentina : la
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idea es generar una movida conjunta con el resto de los candidatos opositores para vaciar de legitimidad al proceso
y obligar al PJ a dar marcha atras con su propuesta.

El viernes, la mesa del Congreso del PJ acord6 impulsar el sistema de lemas para las proximas elecciones. Aunque
la iniciativa debe superar dos filtros complicados (la Justicia y el Congreso), la ley fue impulsada por los dos grandes
bandos de la interna oficial : el menemismo, al que le permitiria aprovechar los votos del resto de los candidatos y
evitar el ballottage ; y el duhaldismo, que podria saltearse la interna, para la cual ain no han conseguido un
candidato que lo represente.

La legalidad de la propuesta fue objetada por casi todos los expertos : ademas de que no esta contemplado en
ningun parrafo de la Constitucion, el sistema de lemas elimina autométicamente la segunda vuelta, resta legitimidad
al préximo presidente y podria crear una dindmica institucional similar a la de un partido Unico.

Carri6, la unica candidata con alguna chance de enfrentar al PJ, fue terminante. El sabado, califico la maniobra
como un "golpe institucional" y sostuvo que hara lo imposible por impedir su paso por el Congreso. Ademas,
aseguré que denunciara penalmente a los responsables de la iniciativa y que apelara a la Comision Interamericana
para invocar la clausula de proteccién democrética de la OEA.

En caso de que el proyecto de todos modos prospere, la chaquefia analizaria la posibilidad de no presentarse a las
elecciones. "Aln no es una decisién firme, y hay muchas probabilidades de que se trate de una maniobra del
duhaldismo para ganar tiempo y, quizas, posponer las elecciones. Pero si avanzan, nosotros vamos a analizar la
alternativa", explican en el ARI.

Los riesgos son evidentes. La decisién dejaria un enorme espacio sin representacion y podria ser leida como un
gesto de claudicacion. Seis meses atras, luego de reunirse con Luis Zamora, la chaquefia anuncio la suspension de
su campafa y coqueted con el abstencionismo. Resultado : bajé entre 5y 10 puntos en todas las encuestas.

Por eso, ahora Carrié analiza con mucho cuidado el camino de la abstencion que, mas alla de los riesgos, quizas
sea la Unica salida : en el ARI creen que sera practicamente imposible ganarle al PJ bajo el sistema de lemas, que le
permitiria al peronismo sumar los votos de varias férmulas.

Frente a semejante escenario, la abstencidn permitiria vaciar de contenido las elecciones a través de una estrategia
consensuada con el resto de los postulantes de la oposicion : los dos posibles candidatos de la UCR (Rodolfo
Terragno y Leopoldo Moreau) ya han adelantado su rechazo, al igual que los dirigentes del Partido Socialista y la
mayoria de las agrupaciones de izquierda. Sin la presencia de Carrio y del resto de los referentes opositores, los
postulantes del peronismo serian los Unicos en sostener sus candidaturas. Y el proceso electoral -especulan en el
ARI- quedaria seriamente dafiado.

Post-scriptum :
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