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Bush, Chavez y Lula encarnan tres modelos distintos de desarrollo econémico y r elaciones
inter nacionales. Descartada la integracion asimétrica del ALCA, las opciones van desde €l
Mercosur alaeuropea que atrae a Brasil, hasta €l inter cambio compensado al estilo del
difunto COMECON que plantea Venezuela. La extrema vulnerabilidad delareprimarizada
economia ar gentina obliga a mover se con extr ema cautela, para no malograr ninguna
oportunidad.

Més alla de las estridencias discursivas, la presencia simultanea en el Cono Sur de George W. Bush y Hugo Chavez
plantea distintos modelos de desarrollo econémico y de relaciones internacionales, que involucran a la Argentina,
Brasil y los demas paises de Sudameérica.

En forma sucinta podrian describirse asi :

* USA : Un modelo de integracién econdémica asimétrica, que desde el frustrado Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) ha evolucionado hacia mltiples acuerdos bilaterales de la gran potencia con distintos paises. Ese
es el planteo de Bush, que aprovecha el mal momento en las relaciones argentino-uruguayas para refregar un dedo
en el ojo del Mercosur ;

*  Venezuela : Otro de acuerdos y transacciones puntuales, al estilo del extinto COMECON, el Consejo de
Asistencia Econémica Mutua que desde 1949 hasta 1991 regulé mediante el intercambio compensado las relaciones
entre los paises del socialismo real. A menudo los acuerdos ideolégicos compensaban la divergencia de intereses y
los distintos niveles de desarrollo. En eso consiste la propuesta de Chavez, que la ha llamado ALBA (por Alternativa
Bolivariana para las Américas) ;

*  Brasil : Un tercero, de integracién gradual, al estilo del proceso que en mas de medio siglo condujo a la actual
Union Europea. A partir del Mercosur, avanzar de la desregulacién comercial a la integracion productiva, la
supresion de fronteras y el establecimiento de nuevas instituciones comunes. La produccion para este mercado
ampliado y con una identidad propia frente al mundo es la apuesta principal de Brasil. La Argentina también esta
comprometida con esta via, pero no desdefa los beneficios especificos que puede derivar de la relacién con
Venezuela y Bolivia, los dos mayores productores energéticos de la region.

El retraso de los vuelos impidié que Evo Morales llegara a tiempo desde Japén para la cumbre presidencial, en la
gue debia ratificar con Kirchner el acuerdo que hace pocos dias firmé Julio De Vido con el ministro boliviano de
Energia, fijando los plazos para la construccion del gasoducto que traerd el fluido boliviano a la Argentina.

Hay ademas ostensibles cuestiones de liderazgo, que involucran a personalidades tan especiales y que se
proyectan a la escena regional y mundial como las de Bush, Chavez y Lula. En ese contexto, la Argentina debe
moverse con cautela, para no malograr ninguna oportunidad, dada la dificil situacion de su economia. Pese a los
indicadores espectaculares de crecimiento del Gltimo lustro, la destruccion del aparato productivo, la acumulacion de
necesidades basicas insatisfechas, la insuficiencia de la inversion y la falta de financiamiento para la produccién y la
comercializacion de bienes constituyen severos condicionantes.

El oasis sudamericano
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Bush visita América Latina por descarte. Por revuelto que esté el patio trasero, sigue siendo la regién menos
conflictiva del mundo, la Unica a la que el presidente republicano sin mayoria legislativa puede arriesgarse sin temer
las consecuencias. Aqui no hay guerras, armas de destruccion masiva, conflictos étnicos ni religiosos.

La militarizacion de la politica estadounidense, su ostensible fracaso para estabilizar la situacion en Irak, las
violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos (sobre las que Human Rights Watch planteé un critico
cuestionario en ocasion de su gira latinoamericana), y la amenaza de un ataque incluso nuclear a Iran, provocan un
rechazo generalizado en Europa, cuyos paises albergan a enormes comunidades islamicas y temen pagar las
consecuencias de los agresivos desatinos estadounidenses, como ya sucedié en Atocha o en el tube de Londres. El
traspié que la fragil coalicion gubernativa italiana sufrié hace unas semanas fue otro dafio colateral debido a la
relacion con Washington, lo mismo que la incapacidad de Tony Blair para continuar en el gobierno y la evidente
dificultad de dejarle el cargo a su delfin Gordon Brown. En Africa, Estados Unidos ha creado un nuevo Comando
Militar (el SAHEL), con el propdésito de controlar la franja subsahariana, que incluye el norte de Mali, Chad,
Mauritania y Niger, donde ve la expansion del salafismo como una avanzada de Al Qaida. Los estadounidenses dan
entrenamiento militar a tropas de esos paises y en el llamado Cuerno de Africa ayudaron a las tropas etiopes a
derrocar al gobierno provisional islamico de Somalia. A todo esto debe sumarse la presencia China, tanto econémica
como militar, cada dia mas notoria en Africa. En distintos paises de Asia, como Indonesia, Tailandia y Malasia, crece
el fundamentalismo islamico. En términos comparativos, ni la retérica antiimperialista de Chavez, ni el conflicto
armado colombiano y sus imbricaciones con la comercializacién de sustancias psicotrépicas de consumo prohibido,
ni las remesas de dinero desde la Triple Frontera argentino-brasilefio-paraguaya hacia Medio Oriente, plantean una
amenaza significativa a los intereses estadounidenses.

La gira es también la primera reaccion luego de la complicada visita de Bush a Mar del Plata, en la que percibid los
limites para el proyecto del ALCA. Desde entonces ha cerrado tratos comerciales con Centroameérica, la Republica
Dominicana, Colombia y Perq, y llega ahora con la oferta de complementacion para la produccién de combustibles
vegetales y el propdsito de destrabar las negociaciones estancadas de la ronda de Doha. Pero su excursion tiene
ademas una funcion interna. La paliza electoral (son sus propias palabras) que recibié en noviembre dependié, entre
otros factores, del alejamiento de los votantes de origen latino, los mismos que le habian permitido ganar la
presidencia. Aunque Bush no es el impulsor de la politica inmigratoria mas dura, el muro que separa Tijuana de San
Diego y la decision legislativa de extenderlo al resto de la frontera no lo benefician. A eso se suma el alto nimero de
hispanos reclutados para pelear en una guerra cada dia mas impopular, lo que explica el regreso a su antigua
fidelidad demdcrata, que habla de traer a los muchachos de vuelta a casa. México, Guatemala, Colombia, Brasil y
Uruguay fueron elegidos con el proposito de equilibrar esa ecuacion.

El tridngulo

Venezuela y Brasil son los otros vértices del tridngulo sobre el que la Argentina basa su politica exterior, desde
mediados de 2003. El ingreso de la Republica Bolivariana al Mercosur fue anunciado por Kirchner en cuanto asumio
el gobierno, no en Venezuela sino en Brasil. La dimensién de Brasil y la personalidad de Chavez plantean una
disputa por la hegemonia, en la que la Argentina no participa ni se alinea. Brasil planteé expandir los acuerdos a la
Comunidad Sudamericana de Naciones, pero Venezuela objeta esa denominacion para una sola nacién con varias
republicas, e incluso ha propuesto dos nombres alternativos, de inspiracion bolivariana, que deberia quedar
plasmada en un tratado a fin de este afio. Ambos paises estan interesados en la institucionalizaciéon de esa nueva
realidad, pero muestran una habilidad llamativa para diferir en los momentos y los modos aplicables. Hasta
noviembre, Brasil habia postulado la creacién de una secretaria permanente de la Comunidad Sudamericana, pero
en la reunién de diciembre en Cochabamba bajo un escalén, al proponer que el Grupo de Reflexion (del que forman
parte CFK, el chileno Luis Maira y el brasilefio Marco Aurelio Garcia) continuara sus encuentros mas informales,
para lo cual sin embargo ofrecid las bellas instalaciones de la vieja sede de Itamaraty en Rio de Janeiro. "El
Mercosur cambia o desaparece"”, respondié Chavez, quien ahora adhiere a la idea abandonada por Brasil del
secretariado permanente.

Copyright © El Correo Page 3/6


https://www.elcorreo.eu.org/Tres-modelos-para-America-Latina-Las-opciones-que-plantean-Bush-Chavez-y-Lula

Tres modelos para América Latina : Las opciones que plantean Bush, Chavez y Lula

Punto a punto

Estas diferencias casi anecdoticas se relacionan con los distintos modelos de integracion. Las fatigosas
negociaciones producto por producto que durante afios han atribulado las relaciones de la Argentina con Brasil, la
perspectiva de reducir las asimetrias en forma gradual y la lenta construccion institucional no se compadecen con
los gestos del rapsoda caraquefio que, pese a su grandiosidad discursiva, no sintonizan mal con el pragmatismo
kirchneriano. La geometria variable del ALBA se manifiesta en acuerdos puntuales, como la creacion de Telesur, el
Banco del Sur, el Bono del Sur, eventualmente la Universidad del Sur, y en una serie de transacciones concretas,
como el aporte de recursos venezolanos para impedir la extranjerizacion de la cooperativa Sancor, a cambio de
entregas de leche en polvo y transferencia de tecnologia alimentaria. En la misma logica se inscriben el intercambio
de fuel oil por bovinos ; el tratado energético supranacional de la Organizacion de Paises Productores y
Exportadores de Gas (OPEGASUR) ; la participacién de PDVSA en el gasoducto del Nordeste ; las cartas de
intencién firmadas para que empresas argentinas siembren soja, girasol y algodén en un centenar de miles de
hectareas que PDVSA posee en su pais ; para la instalacion en Venezuela de un centro genético de semen de
vacunos de la raza Brangus o la venta llave en mano de laboratorios argentinos de investigacion sobre la papa o la
genética animal ; la produccion de partes y el armado de autobuses a gas argentinos en Venezuela o la participacion
de ENARSA en la explotacién de petréleo pesado en la franja del Orinoco. Paradojas de la argentinidad, al mismo
tiempo que se plantea la transferencia de tecnologia a Venezuela, China estd montando plantas aceiteras que
amenazan con incrementar la ya grave primarizacién de la economia argentina, que pasaria a vender mas granos y
menos aceite.

Muerte subita

Kirchner y Chavez comparten el entusiasmo por las obras de infraestructura. Uno de los principales asesores
europeos del presidente venezolano describe su modelo como desarrollista. Venezuela muestra menos entusiasmo,
en cambio, por el cumplimiento de los protocolos firmados para su ingreso como miembro pleno del Mercosur.
Mantiene en pie el compromiso de desgravaciones para el acceso a su mercado de los productos de los paises
menores del grupo, como Paraguay y Uruguay, pero quiere dar marcha atras de los asumidos con Brasil y la
Argentina. Otro tanto plantea Bolivia, en cuyo caso es mas comprensible. En lugar de una reduccién gradual de
aranceles, Venezuela propone ahora el esquema de la muerte subita : mantenerlos sin cambios por ahora 'y
suprimirlos de un golpe dentro de algunos afios. La retractacion de lo prometido viene envuelta en consignas contra
el neoliberalismo, con el que Chavez intenta asociar cualquier negociacion de comercio, aranceles y tarifas. El
esquema de energia por alimentos es muy atractivo para la Argentina, ya que Venezuela constituye un mercado de
15.000 millones de dodlares al afio de alimentos. Pero su puesta en practica deja mucho que desear. La reticencia a
cumplir con la baja de aranceles no defiende la inexistente produccién venezolana sino la importacién tradicional
desde Estados Unidos. Los negociadores argentinos ya estan habituados al contraste entre el gesto enfatico de
Chavez y la gestion plena de obstaculos de los escalones inferiores de su administracion, donde prevalecen la
ineficiencia, los intereses creados y la corrupcién. Asi ocurrié con la acordada venta de ascensores argentinos para
hospitales venezolanos, donde el proveedor estadounidense General Electric consiguié demorar la operacion.

Bafio de multitud

La constitucion ya mismo del Banco del Sur, en el que Venezuela, la Argentina y Bolivia comenzaran por invertir
parte de sus reservas en divisas, fue una concesion de Kirchner a Chavez, quien por su parte accedié a omitir en el
proyecto de estatuto la frase que proclamaba que el banco seria un instrumento contra el imperialismo financiero. La
Corporacion Andina de Fomento objeta la conveniencia de ese acuerdo. Segun su presidente desde 1991, el
boliviano Enrique Garcia, la CAF es el verdadero Banco del Sur, tema sobre el que converso con Kirchner. La
Argentina esta por aumentar su aporte a la CAF en 300 o 400 millones de doélares, que se integraran a lo largo de
diez afios y le permitirdn multiplicar el crédito disponible. Pero esta institucion de crédito, integracion y desarrollo fue
creada hace cuatro décadas, entre sus fundadores estuvo el entonces presidente venezolano Raul Leoniy su sede
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central esta en Caracas, todo lo cual no se aviene con el discurso fundacional de Chavez.

El viernes, el venezolano tuvo su bafio de multitud, para cuya seguridad trajo 37 custodios que pidieron el registro de
sus armas al RENAR y no los 300 militares contabilizados por el imaginativo matutino La Nacion, que tal vez se
confundié con los 250 miembros del servicio secreto que Bush llevé a Uruguay. Kirchner se cuidé de aparecer en
ese contexto. Rehuso incluso la propuesta de Chavez de concertar el encuentro presidencial el sdbado por la
mafiana y luego viajar juntos a Bolivia, donde la Argentina fue el primer pais en llegar con ayuda para las
poblaciones afectadas por las inundaciones en la zona llana de Trinidad, consecuencia del calentamiento global.
Recibi6é a Chavez el viernes, en el ambito reservado de Olivos, y luego volé a su provincia como casi todos los fines
de semana. Pero en afio electoral no le disgusto la presencia de Chavez quien, segun la encuestadora preferida del
Banco Mundial, la chilena Latinobarémetro, tiene en la Argentina uno de los méas altos indices de popularidad (38
por ciento, contra 32 por ciento de Lula y apenas 6 por ciento de Bush). El militar venezolano retribuy6 el acceso a la
tribuna que Kirchner le concedi6 con repetidos elogios al presidente argentino y el compromiso obtenido de sus
partidarios de la paleoizquierda local de no silbar ni abuchear. Su disciplina es admirable : soportaron en silencio
hasta la critica de Chavez por la soledad en que los partidos comunistas dejaron al Che Guevara hace cuarenta
afos.

Ns/Nc

El gobierno argentino no fij6 posicion sobre el acuerdo que Bush firmé con Lula en San Pablo para el desarrollo de
combustibles a partir de la produccion agropecuaria. En mayo del afio pasado la ley 26.093 sancion6 un régimen de
regulacidn y promocion por el que, a partir de 2010, los biocombustibles deberan integrar no menos del 5 por ciento
del gasoil y el diesel oil que se venda en el pais. El mes pasado, Kirchner reglamenté la ley, que concede
desgravaciones impositivas a los productores. Sin embargo, el presidente del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial del Ministerio de Economia, Enrique Martinez, distribuy6 esta semana lo que llamé "un humilde llamado de
atencion". El documento, titulado "Energia + medio ambiente + alimentos" cuestiona la racionalidad de dedicar tierra
gue podria producir alimentos a cultivos con propésito energético, sobre todo si no son para consumo propio sino de
exportacion. Martinez cita un estudio de la Universidad estadounidense de Cornell segun el cual el etanol obtenido
del maiz consume mas energia de la que produce. Segun el directivo del INTI los cultivos energéticos incrementaran
el precio de los productos usados para ese fin, lo cual podria repercutir en un encarecimiento de la alimentacion
popular. Reflejo de las asimetrias habituales, la cooperacién técnica acordada por Bush y Lula no incluy6 la
reduccion de las barreras arancelarias que obstruyen el ingreso del etanol brasilefio de cafia de azlcar a Estados
Unidos, cuyos productores de maiz constituyen uno de los mas poderosos lobbies legislativos.

Laronda del desarrollo

Recién en los proximos dias habra informacidn sobre otros temas de la agenda tratada en San Pablo que interesan
a la Argentina, como la posibilidad de destrabar la ronda Doha de la Organizacién Mundial de Comercio. Desde
hace seis décadas las negociaciones han girado solo sobre la liberalizacién del ingreso de productos industriales de
los paises desarrollados al resto del mundo. Denominada "Ronda del desarrollo”, la de Doha debia contemplar por
primera vez la desgravacion de acceso de productos primarios a los mercados mas ricos. Pero Europa se niega a
bajar los aranceles que protegen a sus agricultores y Estados Unidos no acepta reducir los subsidios que paga a los
suyos y cada uno acusa al otro del estancamiento. Los paises centrales ofrecen desgravaciones sobre el 30 por
ciento de sus importaciones agropecuarias y reclaman a cambio una liberalizacion del 70 por ciento para sus
productos industriales y servicios. La Argentina participa junto con Brasil del Grupo de los 20, que relne a los paises
exportadores agropecuarios reclamantes de desgravaciones, y del NAMA (por Non Agricultural Market Access)
cuyos integrantes procuran defenderse de la invasion de productos manufacturados que destruyan sus industrias.
Este es el punto en el que las diferencias estructurales entre la Argentina y Brasil adquieren incémodo peso. Con
una industria pujante, Brasil puede permitirse margenes de apertura mayores que la Argentina, que recién comienza
a recuperarse luego de tres décadas de devastacion de su aparato productivo y de reprimarizacion de su economia.
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La mejor noticia posible para la Argentina seria que Doha siguiera por unos afios sin avances, tiempo imprescindible
para afianzar un proceso aun incipiente y vulnerable, y decidir con alguna libertad hoy ausente qué producciones
sacrificar y cuales robustecer.

Pagina 12. Buenos Aires, 11 de marzo de 2007.
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