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Por Jorge Gomez Barata
14 de Octubre de 2006.

Los partidarios de reformar la ONU carecen de fuerzas para cambiarla y la organizacion de energias para
sostenerse. No se trata de que convenga su desaparicién, sino de que el escenario politico para el que fue
concebida colapsé.

El mundo de posguerra y el sistema de seguridad colectiva del que la ONU seria eje, fue simplificado por la victoria
aliada. La idea directriz de evitar la guerra entre las grandes potencias y mediar en otros conflictos menores parecia
alcanzable.

El mundo en que tal empefio debia ser logrado, estaba en considerable medida regido por los Estados Unidos que,
al finalizar la guerra se consolidaron en el liderazgo de occidente, hecho complementado por la vigencia de la
alianza con la Unidn Soviética, que hasta la muerte de Roosevelt parecia inconmovible. Aquellas realidades explican
ciertas caracteristicas de la organizacién internacional, entre otras, el papel del Consejo de Seguridad, el famoso
Capitulo Vil y el veto.

Como quiera que Alemania, Japon e Italia quedaron excluidas por figurar entre los derrotados, el Consejo de
Seguridad estaria formado por los Estados Unidos, la Union Soviética y Gran Bretafia, que en las conferencias de
Teheréan Yalta y Potsdam disefiaron el mundo de posguerra. Finalmente, se dio entrada a Taiwan que usurpaba el
lugar de China y a Francia.

Sin las brumas de la Guerra Fria iniciada después, el mecanismo debia funcionar placidamente. Unicamente el
Consejo de Seguridad podia decidir el uso de la fuerza y para hacerlo, se necesitaba el voto de los cinco miembros
permanentes, clausula que dio lugar al veto y que asegur6 que jamas la ONU emplearia la fuerza contra alguno de
sus santos barones.

Lo peor del veto no es que sea antidemocratico, sino que es un seguro de impunidad y una virtual patente de corso.
La fuerza quedo reservada para ser usada en el momento en que los integrantes del Consejo de Seguridad
estimaran que algun pais, nunca uno de ellos, hacia peligrar la paz.

El sistema comenzd a fallar cuando en 1950 se adoptd la resolucion para intervenir militarmente en el conflicto entre
Corea de Norte y del Sur, sin la presencia de la Unidén Soviética, voluntariamente ausente, y en 1956 cuando
Inglaterra y Francia inconformes con la nacionalizacién del canal de Suez, invadieron Egipto y, dado su condicién de
miembros del Consejo de Seguridad, paralizaron a las Naciones Unidas.

No obstante, el mayor fracaso de la ONU ha sido su incapacidad para detener la carrera de armamentos,
especialmente la proliferacion nuclear, que constituy6é un apremiante mandato de los fundadores que incluyeron en
la Carta los articulos 11 y 26, relativos al control de armamentos y al desarme.

En 1946, a siete meses después de su fundacién, la Asamblea General de la ONU cre6 la Organizacion
Internacional para la Energia Atdmica, con el mandato de asegurar que el atomo sélo fuera utilizado con fines
pacificos.

En aquel marco, Estados Unidos, entonces Unico pais con armas nucleares, present6 el llamado Plan Baruch, una
propuesta maximalista que incluia la internacionalizacién de la energia nuclear, el control por la ONU de las reservas
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mundiales de uranio y de las instalaciones nucleares, asi como la creacion de un sistema internacional de
inspeccidn y otras acciones impracticables que provocaron la oposicion de la Union Soviética.

Lo mejor que ha logrado la ONU en materia de contencion nuclear fue el Tratado de No Proliferacion que, al
aplicarse con omision de las obligaciones contraidas por la potencias nucleares de avanzar en el desarme y no
impedir que los paises que no poseen armas nucleares sean amenazados con ellas, también ha resultado ineficaz.

Al aceptar como valida la doctrina norteamericana del ataque preventivo, incluso con armas nucleares, a veces
llamado "derecho preferente”, de hecho se ha creado un virtual estado de necesidad que impulsa a naciones que se
sienten amenazadas a buscar medios de disuasion.
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