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El futuro ecuatoriano alaluz del TLC

Por René Béez
ALAI-AMLATINA. Quito, 17 de noviembre de 2005.-

En esta vuelta de siglo el panorama econémico-politico internacional se singulariza por dos grandes procesos : la
constitucién del poder unipolar de los Estados Unidos vy la integracion de grandes blogues bajo comando de las
potencias industrializadas (TLCAN-CAFTA, Unién Europea, ASEAN).

Mas alla de sus cristalizaciones especificas, ambos procesos apuntan a una creciente "marginalizacion del Sur"
(aunque también de vastos contingentes poblacionales en los propios niveles centrales del sistema, conforme
evidencian recientes acontecimientos en los propios Estados Unidos y Francia).

La aludida marginalizacién se origina, a su vez, en dos tendencias generales de la economia internacional
contemporanea.

La primera de ellas relacionada con la nueva ola de innovaciones tecnolédgicas originada en los Estados Unidos, la
Union Europea y el Japén : robética, nuevos materiales, informatica, comunicaciones, exploracion de fondos
submarinos, microtecnologia, biotecnologia. Cambios tecnoldgicos que se orientan a sustituir la base productiva
anterior -la denominada base fordista- con la consecuencia de institucionalizar y extender la exclusion de la mano de
obra y que, en cuanto concierne especificamente a los paises periféricos, esté resultando en una desvalorizacion de
sus exportaciones primarias (salvo el petréleo).

La segunda tendencia tiene que ver con el estrangulamiento financiero tercermundista, y latinoamericano en
particular, derivado de una astronémica deuda externa y de otras retribuciones al capital transnacional. Pagos que
en su conjunto y ligados a las pérdidas comerciales han venido a galvanizar un estatuto de rampante
neocolonialismo que se reproduce y profundiza al tenor de las politicas impuestas por el capital financiero
internacional a través de entidades como la OMC, el FMI, el Banco Mundial, el BID.

El desenvolvimiento de la socioeconomia ecuatoriana en el futuro previsible no podré soslayar el contexto
laconicamente descrito. Aln mas, la eventual firma del Tratado de "Libre Comercio" con Estados Unidos
radicalizaria el impacto de las tendencias descritas.

Una crisis por partida triple

El Ecuador estd amaneciendo al siglo XXI envuelto en tres crisis simultaneas : la crisis de su capitalismo "tardio" y
subalterno, el agotamiento de una mal aplicada estrategia desarrolllista- intervencionista y la fomentada por un
neoliberalismo esquizofrénico cuya "explosion” en 1999 agudizo la inveterada vulnerabilidad de nuestra
socioeconomia.

La crisis estructural del capitalismo ecuatoriano se verifica en la persistencia e incluso agravamiento de problemas
como los siguientes : a) baja productividad de la mano de obra y consiguiente baja generacién de recursos
capitalizables (el pais ocupa uno de los ultimos lugares en productividad a escala del continente), b) elevadas
transferencias al exterior de tales recursos (el afio 2004 aproximadamente la mitad de los ingresos ordinarios del
presupuesto fueron destinados al servicio de la deuda externa- interna), y c) usos irracionales de los fondos
capitalizables remanentes (consumo suntuario, excesivos gastos militares, operaciones especulativas).

El fracaso de la estrategia fondomonetarista- bancomundialista como medio de asegurar la estabilidad y el
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crecimiento amerita algun desglose.

El agotamiento de la estrategia desarrollista- intervencionista predominante en los afios 70 -sustentada en las
palancas de la renta petrolera, las inversiones y el crédito externo, el gasto publico y la equivocamente denominada
“industrializacion

sustitutiva”- se expresé en un cumulo de desequilibrios externos y fiscales que, a la par que marco la interrupcion
del tenue proyecto de capitalismo nacional autbnomo impulsado por el gobierno de Rodriguez Lara y la tecnocracia
de la época, condujo a la moratoria y la "sucretizacién" durante la administracién del demdocrata cristiano Osvaldo
Hurtado, decisiones que hipotecaron las finanzas publicas y, a la postre, colocaron al pais en la ruta del
monetarismo y la reestructuracion subordinada.

La sistematica imposicion de la estrategia liberal puede explicarse por tres factores concretos : a) el intento de las
distintas administraciones -desde la de Hurtado hasta la del renegado del nacionalismo, Alfredo Palacio- por superar
la crisis apelando a las reglas del mercado y la acumulacién privada en obediencia a la presion generalizada de
grupos locales de presion econdmica ; b) el interés del capital financiero internacional por una explotacion intensiva
de los paises periféricos mediante la desproteccion de los recursos naturales y la mano de obra ; y ¢) la debilidad
organizativa y politica de los contingentes laborales y populares.

Conforme se apunté arriba, en el Ecuador, igual que en el resto de América Latina, la practica del liberalismo se ha
desarrollado bajo una modalidad ambigua -auténticamente esquizofrénica-, es decir, Estado maximo para los grupos
financieros y empresariales y Estado minimo para los pobres.

El liberalismo esquizofrénico y el hundimiento ecuatoriano

La recurrente instrumentacién de la estrategia liberal ha venido a exacerbar viejas y negativas tendencias de nuestra
socioeconomia, a la par que ha generado otras del mismo signo desfavorable.

Aludimos especificamente a :

Estancamiento del producto social

Desde una perspectiva global, y con referencia al indice més utilizado para la medicion de la actividad econdmica,
los afios 80 y 90 vinieron a confirmarse como las "décadas perdidas”. La reanimacién del crecimiento en los Ultimos
cuatro afios no revelan en modo alguno el inicio de un ciclo expansivo, puesto que se explica mas bien por la
gravedad de la caida de 1999, las remesas de los emigrados, el ingreso de divisas del narcotrafico y mas
recientemente por la escalada del crudo derivada de las guerras recolonizadoras de Estados Unidos en Afganistan e
Irak.

Previsiblemente la tendencia al estancamiento se mantendra dado que no se avizora ninguna explotacion que
pueda contribuir a sustentar una dindmica significativa como en su momento ocurriera con el cacao, el banano o el
petréleo, como debido a las "sobrecargas" que soportan el sector externo y las finanzas publicas (servicio de la
deuda, incorporacioén a la guerra civil colombiana, etc.).

Lainsularidad del proceso econémico

La debilidad de la economia ecuatoriana para la generacion, retencion y utilizacién productiva del excedente
econdémico, por una parte, y por otra, los procesos de concentracion y centralizacion de capital, han venido
determinado un cuadro de marcada polarizacion econdmica, social y espacial, conforme permiten verificar las
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propias estadisticas oficiales.

Parasitismo financiero y contraccién del peso relativo de los sectores productivos

Las politicas de ajuste ortodoxo y el desmantelamiento de los mecanismos de intervencion del Estado han tenido el
efecto de impulsar la monopolizacién dentro de un patron de acumulacién marcadamente rentista y especulativo.
Esta modalidad de acumulacion se habria reproducido en el contexto de la dolarizacién instrumentada desde
comienzos del 2000, alimentando un crecimiento hipertréfico del sector terciario (la propia banca, los seguros, el
comercio de importacion, los servicios suntuarios). Todo esto en detrimento de los sectores y ramas propiamente
productivos como la agricultura y la industria.

El modelo neoliberal es el responsable de la elevada fragilidad financiera que exhibe el Ecuador, identificable en la
vulnerabilidad de la economia a las decisiones de un reducido nimero de agentes econémicos. Las gigantescas
expatriaciones de excedentes econdmicos, estimadas en un monto de |0 mil millones de ddlares, ilustran sobre esta
tendencia institucionalizada.

Debilidad del esquema primario exportador

En concomitancia con el interés del capital financiero internacional por la explotacion intensiva de nuestras recursos
naturales y energéticos y de la fuerza laboral, y en funcién de que el pais genere divisas para el servicio de su
deuda externa, la economia ecuatoriana se ha orientado en los Ultimos afios al mercado externo. La dolarizaciony
el referido bajo nivel de productividad, sin embargo, han venido restringiendo las posibilidades de financiar la
expansion economica con el soporte del mercado externo.

Contrariamente a las ilusiones oficiales y de los segmentos empresariales partidarios del TLC con Estados Unidos,
las posibilidades de incrementar las ventas a ese mercado son minimas, tanto mas que Washington ni siquiera
aparece dispuesto a preservar la totalidad de las exoneraciones concedidas en el marco del ATPDEA, aprobado a
titulo de compensacion por nuestra inscripcion en la fementida cruzada contra el "narcoterrorismo".

Contraccidn y precarizacién del empleo y los ingreso ; urbanizacién hipertréfica

La contraccion de la inversion productiva y en general el panorama recesivo que predomina en la economia
ecuatoriana, la hegemonia del capital financiero, la sistematica contraccién del mercado interno derivada de los
recurrentes ajustes, entre otros factores, han determinado un clamoroso problema de ocupacion e ingresos de la
fuerza laboral.

Expresiones especificas del problema ocupacional son : el éxodo de la fuerza laboral, el aumento de los empleos
informales (cuentapropismo), la precarizacion del trabajo, el multiempleo, el trabajo infantil.

Un corolario de la recesién y de la simplificacion del esquema productivo constituye la disfuncionalidad del sistema
educativo, conforme denota la abultada desocupacion de los egresados y graduados universitarios o su empleo en
campos ajenos a su formacioén.

Los procesos de urbanizacién desordenada y concentrada en los tradicionales polos de atraccién demografica
completan el cuadro de deterioro ocupacional y espacial.
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Lumpenizacién del desarrollo

A manera de valvula de escape a la impotencia de nuestro "capitalismo real" y como reaccion a los efectos
excluyentes del neoliberalismo, amplios grupos humanos han optado por soluciones desesperadas a sus
necesidades de supervivencia, soluciones que van desde las oleadas migratorias -particularmente a Estados
Unidos, Espafia e Italia, aunque también a distintos paises latinoamericanos- hasta la incursion en actividades
refiidas con preceptos legales y morales que nuestra sociedad dice defender. No se trata Gnicamente de la
extension de viejas y denigrantes formas de vida como la prostitucion y la mendicidad, sino de la proliferacion de
actividades tan protervas como el trafico de menores y 6rganos vitales, la trata internacional de prostitutas y
travestis, el sicariato, la industria del secuestro, la venta de proteccion, el saqueo del patrimonio cultural, la
depredacion de especies vegetales y animales, la usura rampante en las economias subterrdneas.

La eventual suscripcion del TLC con Estados Unidos tendria como correlato inevitable la liquidacion de la agricultura
y ganaderia que actualmente abastecen el mercado interno y constituyen fuente de ocupacioén e ingresos para
aproximadamente 4 millones de ecuatorianos. La ruina de esas actividades tradicionales solo puede resultar en un
nuevo auge de las migraciones internas y externas, asi como en la proliferacion de cultivos de marihuana, coca y
amapola, con lo cual el pais mutaria su actual condicion de lugar de transito de drogas psicoactivas por una en la
cual también cumpliria el rol de fabricante de las mismas. Un proceso de "colombianizacion" de la economiay la
politica ecuatoriana con su correspondiente saga de violencia y desinstitucionalizacion.

En suma, el TLC convertiria al Ecuador en un "Estado fallido".

¢Fundar esa caricatura de Estado sera el honor con que quiere registrar su nombre en la historia el médico Alfredo
Palacio ?

* René Baez es profesor universitario, miembro de International Writers Association.
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