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Por Luis Bilbao*
Rebanadas de Realidad - América XXI,
Brasil, septiembre 2005.-

Cruce de caminos en la cumbre

Brasilia fue escenario de dos fuerzas en franca colision : una motorizada por intereses econémicos privados,
conceptos ideolégicos y proyectos politicos dispares que, una vez mas en la historia suramericana, impulsa hacia la
fragmentacion mientras clama por negocios conjuntos ; la otra, aquella que pugna por la integracion econémica en
funcién de un proyecto estratégico de nacion unificada. Por detras de ambas, en la reunion presidencial de la
Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), realizada en Brasilia el 29 y 30 de septiembre, podia percibirse la
mano invisible del Departamento de Estado, empefiada en impedir que Suramérica se yerga ante el mundo como
bloque regional auténomo. Contrabalanceada por acuerdos econdémicos bilaterales de Venezuela con Brasil y
Argentina, el encuentro mostré la encrucijada de dificil resolucién en que se halla el propésito de convergencia
regional.

Desde la perspectiva de la unién de los 12 paises, la reunion fue un fracaso sin atenuantes. No asistieron los
presidentes de Argentina, Colombia, Uruguay, Surinam y Guyana. Néstor Kirchner estuvo unas pocas horas en
Brasilia, para firmar acuerdos econdmicos con su par venezolano y asistir a una cena protocolar, conducta que
acentu6 aun mas que una completa ausencia su desdén por el proyecto encabezado por Brasil. El presidente
paraguayo se retird antes de tiempo, tras proferir una extemporanea y desafiante intervencion. Y a la hora de firmar
una declaracion final, la oposicién de Hugo Chavez al contenido y la forma del documento, sin bien zanjada in
extremis por un gesto concesivo del mandatario venezolano, expuso en toda su dimension la pugna estratégica que
atraviesa al heterogéneo conjunto de regimenes y lideres suramericanos.

Paradojalmente, por via paralela se hizo evidente la poderosa fuerza subterrdnea que empuja hacia la convergencia
: acuerdos econdmicos de dispar envergadura pero pareja trascendencia politica fueron firmados por Brasil por un
lado y Argentina por otro con Venezuela como socio comuUn y eje articulador.

Diplomacia en problema

Itamaraty, la cancilleria brasilefia, goza a justo titulo de una aurea de excelencia. Pero no pudo sustraerse a la
profunda conmocién que sufre el gobierno brasilefio, tras las denuncias de corrupcién y la renuncia en cascada de
altos funcionarios del Ejecutivo, el Legislativo y el partido gobernante, (ver informe especial en la Gltima edicién de
América XXI). A diferencia de otros encuentros, la organizacion de esta cumbre mostro deficiencias e
incongruencias propias de un equipo inexperto. La cumbre fue reducida a ultimo momento de tres a dos dias ; pero
el primero en realidad se limité a una cena sin brillo, mientras que el plenario de la jornada siguiente fue poco menos
que exclusivo para informes técnicos de diverso orden, escuchados con gesto distante por algunos presidentes y
con ostensibles signos de ira contenida por parte de otros. Tras esta inusual muestra de ineficacia de Itamaraty, sin
embargo, hay algo de mayor gravitacion que el impacto de la crisis gubernamental : la Comunidad Suramericana de
Naciones como proyecto estratégico de la burguesia industrial brasilefia es resistida a la vez por Estados Unidos,
por los dos socios menores de Brasil en el Mercosur y por Argentina, cuyo gobierno parece resuelto a declinar una
estrategia suramericana en funcién del choque competitivo con su gigantesco vecino. A su vez Venezuela, el Unico
gobierno de la regidn que teje acuerdos econémicos en funcién de un proyecto estratégico de convergencia politica,
colisiona por el angulo inverso con las tacticas dictadas al plan de Comunidad suramericana por el ala méas
poderosa de las clases dominantes brasilefias. En ese conjunto de contradicciones de dificil ensamblaje, el gobierno
estadounidense ha operado ademas con vigorosas iniciativas apuntadas a revertir lo andado por la CSN desde el 8
de diciembre de 2004, cuando se firmé su acta de nacimiento en Cusco, Peru.
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Bajo fuego cruzado, el canciller Celso Amorim hizo evidente su desasosiego cuando, ante el rechazo de la
Declaracion de Brasilia por parte de Chavez, vio el riesgo de un fracaso por demas oneroso para su gobierno. Ante
la emergencia Amorim propuso un plazo de tres meses para avanzar en el debate exigido por Chavez y un nuevo
encuentro presidencial para resolverlo, en diciembre préximo, en Montevideo, cuando el Mercosur se reunira
conjuntamente con la Comunidad Andina de Naciones.

El otro carril

Es significativo sin embargo que al mismo tiempo y en el mismo lugar que se constataba el empantanamiento de la
CSN ocurrieran hechos indicativos de que por otro carril la dindmica de convergencia se mantiene constante.

Observados en su simple enunciado, esos hechos no se diferencian cualitativamente de aquellos que propone, por
ejemplo, la IIRSA : rutas, puentes y emprendimientos industriales conjuntos destinados a integrar la infraestructura
subcontinental. El jueves 29, a las 18 hs, los presidentes Lula da Silva y Hugo Chavez firmaron acuerdos por un
monto agregado de 4 mil 700 millones de doélares. EI componente principal de esos acuerdos es la construccién de
una planta con capacidad para refinar 200 mil barriles de petréleo diarios en el Puerto de Seape, Pernambuco,
destinada a suplir las necesidades de combustible de todo el Nordeste brasilefio. Ese solo proyecto suma 2500
millones de délares, integrado en partes iguales por Petrobras y Pdvsa y, a lo largo de cuatro afios, dara lugar a la
creacién de 230 mil puestos de trabajo. Ademas Chavez y Lula presidieron la firma de un preacuerdo para un joint
venture apuntado a la prospeccion y extraccion de yacimientos gasiferos en Venezuela, al Norte de Paria, donde se
estiman reservas por 11 billones de pies cubicos, que involucran una inversién de 2200 millones de dolares. Entre
otros acuerdos bilaterales sobresale también la asociacion Pdvsa-Petrobras para cuantificar las reservas de petréleo
extrapesado en el Campo de Carabobo, en la faja del Orinoco, con el propésito de explotacién conjunta con una
participacion del 51% para la empresa venezolana y del 49% para la brasilefia.

En ese acto, realizado en presencia de la prensa internacional y transmitido directamente por la televisién brasilefia,
ambos presidentes se respaldaron mutuamente. El inequivoco compromiso de apoyo a Lula que Chavez hizo
publico una y otra vez durante la cumbre en Brasilia, tuvo un contenido singular en momentos en que el presidente
brasilefio esta bajo fuego. Lula correspondio afirmando que en Venezuela el régimen no sélo es democratico sino
gue en ciertas ocasiones hasta lo es en demasia. Por detras de esos gestos, emergen factores claramente
diferenciales respecto del contenido de los emprendimientos comunes que, por ejemplo, Brasil asumié con Perd, o
Argentina con Chile : aunque por diferentes razones, hay aqui un insoslayable choque con la voluntad politica
explicita e inmediata del Departamento de Estado estadounidense. ?Las concesiones programaticas del gobierno
Lula en practicamente todos los terrenos no llegaron al punto que mas preocupa a Estados Unidos en este periodo
historico : la construccion de una instancia politica de unidad hemisférica : la Unién Suramericana de Naciones. Y,
mas aun, su alianza estratégica con Venezuela ?, deciamos en un balance del viaje de Chavez a Montevideo,
Buenos Aires y Brasilia en agosto pasado (ver Chavez al socorro del Cono Sur ; Informe Dipl6, 19 de agosto de
2005).

En la comprensién o incomprension de esa divergencia estratégica estriba en definitiva la capacidad o incapacidad
de situarse frente a la compleja coyuntura. En el momento en que desde las filas del propio Partido dos
Trabalhadores emigran dirigentes histdricos con gravisimas acusaciones contra la conduccién del partido y el
gobierno ; en coincidencia con una escalada de denuncias teledirigidas por Washington con la tesis de que en
Venezuela se degrada la democracia, esta defensa mutua que no excluye la confrontacién, como se veria al dia
siguiente en el conclave presidencial, es un signo de consistencia estratégica en nitida confrontacion con la politica
estadounidense en la coyuntura regional.

Terminada la ceremonia con Lula, Chavez se traslado al Hotel donde se alojaria el presidente Kirchner para realizar
otra conferencia de prensa, en la cual se anunciaron acuerdos comerciales bilaterales entre Venezuela y Argentina.
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Estos acuerdos no tienen la envergadura de los realizados con Brasil, pero son altamente significativos : el gobierno
venezolano compra maquinaria agricola producida en Argentina, por un monto de 100 millones de délares ; Pdvsa
adquiere una pequefia refineria y més de un centenar de estaciones de servicio ; y, sobre todo, se firma un
imprevisto acuerdo entre Pdvsa y Repsol, por el cual la empresa espafiola cede a la venezolana hasta el 10% de su
produccion de crudo en Argentina y a la vez pasa a operar en dos areas de produccién venezolanas (Motatan y el
Blogque Junin 7, en la faja del Orinoco).

Aqui, también, los acuerdos tienen una significacion que ultrapasa el hecho comercial : retoman y aceleran una
relacion argentino-venezolana definida como eslabon de un proyecto de integracion y convergencia suramericana.
De manera tal que con Venezuela como nexo, Brasil y Argentina asumen -en diverso grado y calidad pero ambas
con signo positivo- el mismo propdsito estratégico que aparece trabado bajo la formulacion de Comunidad
Suramericana de Naciones.

Definicién clave

No hay una causa exclusiva que explique la paradoja de un doble movimiento que distancia y aproxima a la vez a
los paises de la regién. Pero en el prolongado discurso de Chavez ante sus pares en Brasilia puede entreverse una
razén de peso : ademas de poner en discusién un plan de accién con el que nadie puede disentir piblicamente, el
presidente venezolano argumentd que para cumplir con los objetivos de redencién social, igualdad, justicia y
unificacién social y politica, su pais avanza hacia el socialismo del siglo XXI.

Incluso los presidentes autodefinidos como socialistas (Lula y el chileno Ricardo Lagos, en ausencia de Tabaré
Vazquez) dieron un respingo ante tal afirmaciéon. Porque lejos de una definicion ideolégica, pronunciada en un
encuentro presidencial donde la unién suramericana esta puesta en cuestion y trabada por disputas comerciales
crecientes entre los miembros del Mercosur, aquella aseveracion presupone un drastico cambio de criterios :
planificar y producir con el objetivo de satisfacer necesidades de 370 millones de habitantes, en lugar de proyectar
con la busqueda del lucro empresarial como punto de partida.

Esa es en Ultimo analisis la razon por la cual la CSN estd empantanada y el avance efectivo en torno de la union
suramericana ocurre con eje en Venezuela. Acaso atraidos por la fuerza gravitatoria del petr6leo venezolano, que ya
no se rige exclusiva ni primordialmente por el imperativo mercantil, los gobiernos de Argentina y Brasil ingresan
involuntariamente a un terreno de contradicciones agudas. Ambos gobiernos asumen de un lado la I6gica de
mercado como ley mayor para el relacionamiento regional y, de otro, se adosan a la propuesta de Caracas. Sin
conciencia de la doble dindmica que los atrapa, pasan a ser objetos de una fuerza invisible que oradara sin demora
ni piedad al conjunto del sistema politico suramericano, exigiendo una opcion : convergencia de negocios para el
gran capital suramericano o integracién regional como instrumento para un proyecto comun a partir de la soberania
efectiva.

De los alineamientos en relacién con esa opcidn depende el ingreso de un nuevo actor en el escenario mundial
dispuesto a romper con las exigencias econémicas y geopoliticas de Washington. Una expectativa ingenua respecto
de los gobiernos mas avanzados de la regién llevara a inexorables frustraciones, como pueden comprobarlo hoy no
pocos analistas y dirigentes que al momento de la fundacion de la CSN entendieron que el objetivo estaba logrado.
Al mismo tiempo, la inobservancia de la enorme significacion estratégica del conflicto objetivo entre el imperialismo
estadounidense y la l6gica obligada de un sector del capital regional, condena al aislamiento, la fragmentacién y la
impotencia.

¢La integraciéon no puede ser elitesca, entre gobiernos y empresarios ? dijo Chavez en la cumbre, dando prueba de
una linea de accién apuntada a dar respuesta a ese conjunto complejo de contradicciones. El presidente venezolano
insté a los movimientos campesinos, obreros, de mujeres, de jévenes y estudiantes del continente a unificarse y
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asumir el objetivo de la Unién de Naciones Suramericanas. Cada paso en ese sentido cuenta.

* Enviado especial.

Gentileza de América XXI. Argentina - Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Web / Correo.
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