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El plan Fenix apunta a ampliar y renovar sus propuestas

Con un seminario multidisciplinario, con 57 panelesy mas de 300 exposiciones, el Plan Fénix
avanza hacia objetivos mas ambiciosos. Daniel Filmus, ministro de Educacion, estuvo a cargo
delainauguracion del seminario.

Pagina 12, Buenos Aires, 3 de agosto del 2005
El modelo del Segundo Centenario

A casi 4 afios de su lanzamiento oficial, en septiembre de 2001, el proyecto estratégico de la Universidad de Buenos
Aires Plan Fénix inauguré un seminario en el que buscara renovar y ampliar sus propuestas. Su objetivo es llegar al
Segundo Centenario con un nuevo modelo de pais bajo el lema amplio de desarrollo con equidad. En esta
oportunidad las areas de debate superaran las cuestiones estrictamente econdmicas para extenderse en 57 paneles
en los que expondran mas de 300 investigadores de todas las facultades de la UBA, asi como representantes de la
politica y de la sociedad civil.

En el acto de lanzamiento de las jornadas que se realizaran entre hoy y mafiana en la sede la Facultad de Ciencias
Econdmicas y que concluiran el viernes, con las relatorias de las areas teméaticas y el acto de cierre en la Bibioteca
Nacional, el decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Carlos Degrossi, destacé la capacidad de la
Universidad de devolver a la sociedad, en forma de investigacion y propuestas, los recursos que recibe. Recordé
también que a pesar de la reestructuracion de la deuda, el pais continda debiendo 149 mil millones de ddlares y que
resulta inaceptable la indigencia cuando se producen diez veces mas alimentos de los que necesitan para alimentar
a toda la poblacion. "En el pais de los excedentes agricolas no puede haber hambre", afirmd. "Es esta realidad la
gue por si sola justifica un nuevo modelo de desarrollo respaldado por una amplia coalicion social", concluyo el
decano.

Jorge Schvarzer, quien hablé en nombre del Plan Fénix, destacé la necesidad de construir un pais en el que los
frutos del crecimiento lleguen al conjunto de la poblacion. "Un desarrollo que no se reparte no es tal", afirmé.
Haciendo una sintesis de la historia econémica argentina, Schvarzer describié 3 modelos "con elementos muy
claros". El de la economia primaria exportadora, hasta 1930, de naturaleza extractiva, "cuando la Argentina vivia no
del esfuerzo de sus hijos, sino de sus condiciones naturales" sin que se piense en inversiones futuras que
reproduzcan la riqueza, modelo del que algunos sectores guardan una "imagen melancdlica”.

Luego entre el afio '30 y el '75, como respuesta a la necesidad de sustituir importaciones, se desarrollé un modelo
industrial que comenz6 a integrar a la sociedad. Un periodo en el que a pesar de la lentitud de su desarrollo, los
salarios de los trabajadores duplicaban a los actuales y se produjeron verdaderas mejoras en el nivel de vida de la
poblacién, explicé. En este contexto llegé el golpe del '76, que indujo un quiebre a sangre y fuego de un modelo que,
"con sus limitaciones y lentitud”, funcionaba, destacé. En adelante y hasta el presente, "pues todavia persisten sus
secuelas", se instaurd el modelo "de la apertura importadora con endeudamiento externo". Esquema que ya en
1981, "con una deuda externa en términos relativos similar a la actual”, comenzé a mostrar sus restricciones. Los '80
fueron de transicion y renegociacion del endeudamiento y los '90 de la conocida vuelta de tuerca que condujo a los
actuales resultados y que exige "la formulacion explicita de un nuevo modelo, el que el Fénix intenta formular y
proponer"”, concluyo.

El titular de la Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires, Julio H.G. Olivera, enfatiz6 los nexos entre
Economia y Educacion. La economia, al igual que las restantes ciencias sociales, se nutre en la controversia,
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necesita de la diversidad, explicd. Pero existe un ndcleo sobre el cual concurren todas las escuelas de pensamiento
econdmico, antiguas y modernas : la importancia crucial de la educacién como base y fuerza motriz del crecimiento
de la economia. Educar, afirmé Olivera, es enriquecer, pero también es civilizar. Aun en el campo estrictamente
econdmico, sostuvo, es necesario distinguir entre los fenébmenos del crecimiento, desarrollo y progreso. "Un pais
puede crecer sin desarrollarse, y puede crecer y desarrollarse sin progresar", considerd. Cuando el Plan Fénix
define como objetivo el desarrollo econdmico con equidad, sintetiza los tres fenémenos : el aumento de la
produccion, la mayor y mejor utilizacidn de los recursos productivos y el bienestar para todos. No menos importantes
gue los efectos econdémicos de la educacion son los efectos educadores positivos o negativos del sistema
econdmico. El mercado, resumio Olivera, "forma y educa mercaderes, no me refiero a los comerciantes, sino a las
personas animadas por una vision mercantil de la vida, dispuesta a hacer negocio del negocio”. Aqui, "el sistema
educativo puede contrarrestar estas deformaciones”, concluyd.

"Potenciar el desarrollo”

Por Jorge Schvarzer *

En estos momentos la capacidad de accion de las areas que actdan en relacién con la produccion se encuentra
disminuida por dos factores claves. Uno, se deriva de la dependencia de diversos organismos relacionados con la
produccion respecto de otros que tienen objetivos distintos (aunque no necesariamente contrapuestos). El ejemplo
clasico lo presenta la Secretaria de Industria, que depende, a su vez, del Ministerio de Economia ; el mayor objetivo
de este (ltimo, sin embargo, reside en garantizar el manejo de las cuentas publicas y la refinanciacion de la deuda,
que le deja, objetivamente, poco margen para atender las demandas y necesidades del area que se ocupa del
sector productivo. La segunda restriccion surge de la consolidacion de un Ministerio de Planeamiento que tiene
responsabilidad sobre una buena parte del sector productivo por mecanismos directos e indirectos, pero que no
siempre parece tener las mismas estrategias que el de Economia.

Superar esa subordinacion a objetivos diferentes (y contradictorios), agravada con la dispersion de areas, debe ser
el primer paso para potenciar la capacidad ejecutiva del aparato estatal que debe servir, y acompaniar, al desarrollo
de la produccion. Por causas de diverso orden, el Ministerio de Economia se fue convirtiendo, en los Ultimos afios,
en una organizacion demasiado grande y compleja, donde conviven varias actividades decisivas para la estabilidad
macroecondmica (como las referidas a presupuesto, hacienda y manejo de la deuda publica) con otras de muy
distinto enfoque. La centralizacion de dicho ministerio implica que las demandas perentorias de las actividades
mencionadas dejen escaso margen para la atencion de las otras, pese a su significado en el mediano plazo.

La creacion de un Ministerio de Produccion generaria diversas ventajas que se pueden resumir en los siguientes
puntos :

*  permitira encarar las politicas hacia la produccion local (actualmente dispersas en areas subordinadas a otros
objetivos) como un todo homogéneo.

*  permitira racionalizar la administracién publica al integrar funciones que son claramente homogéneas bajo una
Unica direccion.

¥ permitira aliviar la tarea del Ministerio de Economia, que podra asi dedicar todos sus esfuerzos a objetivos
cruciales para la estabilidad macroeconomica.

Un listado preliminar de las areas que deberian depender del Ministerio de la Produccidn daria las siguientes
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secretarias :

Secretaria de Industria.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Secretaria de Mineria y Asuntos Energéticos.
Secretaria de Comercio (Interior y Exterior).

Secretaria de Transporte.

Secretaria de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa.
Secretaria de Turismo.

Secretaria de Ciencia y Tecnologia.

L . B B .

A esa primera lista se agregarian los institutos oficiales existentes, como :

INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria)

INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial)

Inidep (Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero)
INV (Instituto Nacional de Vitivinicultura)

Senasa (Servicio Nacional de Sanidad Animal)

L . B .

* Extracto del documento Politica productiva para una sociedad equitativa y dindmica, trabajo que se presentara
en las jornadas del Plan Fénix que se desarrollan desde ayer hasta pasada mafiana.
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