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El término " globalizacion" esta en boca de todos, reconociéndose susimpactos a todo nivel.
Paralelamente, la sociedad civil continta expresandose en multiples espacios, desde |los
grupos barriales a las asociaciones nacionales, enfrentando los mas variados problemas,
donde aquellos procesos globales son una cuestion de enorme importancia. A pesar detoda
esta efervescencia y activismo, lareflexion Latinoamericana sobr e globalizacién y sociedad
civil todavia es escasa. M uchos de |los aportes actuales corresponden aideasy discusiones
propias del hemisferio norte, por 1o que lareflexion Latinoamericana tiene un amplio campo
pararecorrer.

Con laintencion defortalecer esos esfuerzos, D3E CLAES presentan lainiciativa dela
Comision Latinoamericana en Globalizacion y Ciudadania. Esta comision esun espacio de
encuentroy reflexion, donde estan presentes per sonas que provienen de muy diferentes
ambitos, desde la militancia social a la reflexion académica. Es un aporte para promover
nuestras propias voces L atinoamer icanas sobr e esos temas.

En la presente publicacién ofrecemos los principalesresultadosde la primerareunion dela
Comision Latinoamericana en Globalizacion y Ciudadania. Ademas, seincluyen entrevistas a
algunos de sus miembros como forma deilustrar sus preocupacionesy actividades.
Finalmente, seincluye un articulo dereflexion de H.R. Leis sobre el papel dela sociedad civil
en el nuevo contexto globalizado que sirve como g emplo de aportes a los debates actuales.

Estosy otros esfuer zos contribuyen, junto a muchos otros mas, a promover y diversificar
nuestra propia reflexion sobrela ciudadaniay la globalizacion.
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La sociedad civil en el mundo globalizado del siglo XXl

En las ultimas dos décadas del siglo XX todos los estados, pueblos e individuos del planeta se volvieron
progresivamente parte de un mundo global. De la misma manera como sucedi6 en otros momentos de
grandes cambios histéricos, las relaciones entre las diversas partes de la realidad sufrieron profundas
alteraciones con la llegada del nuevo orden. La globalizacién fue extraordinariamente acelerada por el fin de
la Guerra Friay el colapso de la Unién Soviética. La década de 1990 estuvo marcada simultdneamente por la
intensificacion de la globalizacion econdémicay por la erosién de la gobernabilidad basada en los estados
nacionales.

De acuerdo con la teoria de la globalizacién multidimensional, elaborada por D. Held, A. McGrew, D. Goldbatt
y J. Perraton, [1] la globalizacion no debe pensarse como una condicion singular, Sino como un proceso 0 conjunto
de procesos interconectados que se desarrollan, especialmente, en las siguientes dimensiones : econdmica, politica,
militar, ambiental, social y cultural. Observemos, sin embargo, que en diversos momentos del proceso esas
dimensiones adquieren relevancia diferenciada.

Asi como en la década de 1990 se verificd que el orden mundial gird, practicamente, en torno a la economia,
debemos suponer ahora que después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 se esta
produciendo una reestructuracién del orden que lleva a las cuestiones de seguridad y de gobernabilidad al primer
plano de las relaciones internacionales.
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En los afios 90 del ultimo siglo, en el mundo constituido por los paises desarrollados de ingreso alto y los paises
emergentes de ingreso medio hubo una aceleracién simultanea de las cuatro sub-dimensiones de la globalizacion
econdmica : comercial (gran crecimiento del comercio internacional), financiera (gran expansién de mercados
financieros a escala mundial), productiva (trans-nacionalizacion creciente de las cadenas productivas
intra-corporativas e inter-corporativas) y tecnoldgica (extraordinaria ola de innovacion tecnoldgica con gran
crecimiento de la productividad sistémica de la economia). La aceleracién de la globalizacion econémica aumento la
integracion social de las sociedades desarrolladas. Pero en las sociedades de ingreso medio (como es el caso de la
mayoria de los paises de América Latina), la aceleracion de la globalizacién llevé a mantener o aumentar la
marginalidad y la exclusién de vastos sectores de la poblacion. Por otro lado, la mayor parte de los paises de bajo
ingreso se mantuvieron excluidos de la globalizacién econémica, a costo de un extraordinario crecimiento del
sufrimiento humano.

Simultdneamente con la intensificacion de la globalizacion econdmica, hubo una significativa erosién de la
gobernabilidad en el mundo producida por una combinacion de cinco relativamente nuevos fenémenos
interrelacionados que se detallan a seguir (acompafiados del ejemplo de un pais latino-americano, cuando
corresponde) :

* 1) El deterioro y/o fracaso del estado nacional en vastas regiones que se constituyen progresivamente en areas
de caos econémico, pobreza y guerra civil (caso Haiti) ;

*  2) La considerable erosién del estado nacional en paises que sufrieron significativo retroceso econémico y social
(caso Argentina) ;

F  3) La fuerte expansion de las redes criminales globales dedicadas al trafico de drogas, armas, inmigrantes,
animales silvestres, prostitucién y érganos humanos (caso Brasil) ;

*  4) El desarrollo de un nuevo tipo de estado autoritario (a veces dentro del propio régimen democréatico) que tiene
por fin mantener la legitimidad frente a sus poblaciones y su lugar en el mundo a través del paternalismo, en el plano
interno, y de ataques a la politica de los Estados Unidos, en el plano externo (caso Venezuela) ;

¥ 5) El surgimiento y expansion del terrorismo fundamentalista islamico como principal movimiento antioccidental
global.

De lo expuesto en el punto anterior pueden extraerse varias conclusiones. Hoy, por ejemplo, no sélo ocurren
alteracio6 nes en el peso relativo de cada uno de los estados, de acuerdo con su insercion y capacidad de accion
global, sino que también se produce una tremenda aceleracion e intensificacion de los procesos de cambio histérico
dentro del nuevo orden. Asi, es posible encontrar estados que saltan varios escalones y otros que practicamente
caen de la escalera (como son los casos de México y de Argentina, respectivamente). De un modo o de otro, todos
los estados, pueblos e individuos del planeta contribuyen y se ven afectados por las transformaciones globales en
curso.

Desde un punto de vista formal, el orden mundial existente se parece bastante a la sociedad internacional de
estados en vigor en los siglos XIX y XX. Pero, observando la intensidad y complejidad de las relaciones que
constituyen el mundo actual, puede comprobarse que esos estados entraron, en las Ultimas décadas, en un proceso
de profunda interdependencia [2] que implica un cambio cualitativo con relacion al modelo anterior. Hoy, la
circulacion de capitales y mercancias, de tecnologias y poblaciones, de valores y credos politicos y sociales, de
comunicaciones y riesgos ambientales, es de tal velocidad e intensidad que todos los individuos del planeta, de una
forma o de otra, viven una realidad comudn. No obstante, esto no significa que todos vivan esa realidad en las
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mismas condiciones. De hecho el mundo contemporaneo esta formado por tres "mundos” interrelacionados y
diferenciados : uno formado por paises con economias desarrolladas y regimenes democraticos estables ; otro,
integrado por paises de caracteristicas heterogéneas, en transicion hacia economias desarrolladas y/o regimenes
democrdéticos ; y, por ultimo, otro grupo integrado por paises donde prevalecen fuerzas y valores neo-feudales, que
no avanzan ni en direccién de la economia de mercado, ni hacia la democracia. La principal clave para la
interpretacién del mundo contemporaneo es entender la aparente paradoja de un mundo global compuesto por
realidades diferenciadas y contrastantes.

El sentido comun asocia el fendmeno de la globalizacién casi exclusivamente con el funcionamiento del mercado.

Ciertamente, las transformaciones globales de la politica son mas dificiles de observar que las de la economia. Sin
embargo, de los fendmenos antes presentados se deduce facilmente que, en el mundo actual, la politica es tan
afectada por la globalizacion como la economia, teniendo todo tipo de ramificaciones al interior y exterior de las
fronteras nacionales, que engloban no sélo a los actores politicos tradicionales, sino a un conjunto de nuevos
actores no estrictamente politicos, procedentes de la sociedad civil y del mercado. Esa "mezcla" entre actores de
varias dimensiones no debe entenderse tan s6lo como un efecto de la globalizacion en el campo de la politica, sino
como una de las caracteristicas principales de la globalizacion. La cual supone, precisamente, una intensificacién y
extrapolacién de las relaciones existentes en el interior de los campos de la economia, de la sociedad civil y de la
politica, asi como una fuerte rejerarquizacién de elementos provenientes de esos sectores. Aspectos que
constituyen una novedad con relacion a los procesos anteriores y deben interpretarse como propiedades
emergentes de la globalizacion.

Novedad que, curiosamente, no es percibida por las visiones mas radicales, sean negativas o positivas de la
globalizacién.

El radicalismo ideolégico de las visiones incondicionalmente a favor o en contra de la globalizacién impide observar
la complejidad de los procesos que llevan a una profunda transformacion de las identidades y jerarquias culturales,
econdmicas y politicas de los diferentes sectores y actores de la sociedad nacional e internacional. Hoy, una
corporacion multinacional, un estado, un grupo de terroristas o hasta un individuo aislado, pueden desencadenar
una accién con equivalentes repercusiones locales y globales. Obviamente, no cualquier accion implica los mismos
efectos a escala global, pero el contexto de la globalizacién permite, precisamente, que una accién pueda tener
grandes o pequefios efectos, independientemente de sus limitaciones estructurales de origen. En el mundo
contemporaneo, una accién, para ser correctamente entendida, obliga al observador a prestar atencion,
simultaneamente, para efectos previsibles en su esfera tradicional de alcance y para efectos no previsibles en otras
esferas, que hoy poseen una potencialidad tremenda y desconocida, en comparacién con cualquier otra época
anterior de la humanidad.

Esa potencialidad para oportunidades y efectos inesperados genera una gran cantidad de tendencias
contradictorias. Tal vez las dos més visibles de la globalizacién sean la de integracién y la de fragmentacion.
Rosenau [3] invent6 el término de fragmigration para llamar la atencion, precisamente, hacia los efectos que llevan
simultaneamente a la integracién y a la fragmentacién de la vida social contemporanea. En el mundo de la
globalizacion estan emergiendo progresivamente factores que afectan la vida social del planeta como un todo y que
no se basan exclusivamente en poderes estrictamente politicos sobre territorios y poblaciones nacionales. Ya sea a
través de empresas, corporaciones cientificas, movimientos sociales, organizaciones no-gubernamentales legales o
ilegales (como mafias y grupos terroristas), el mundo contemporaneo esta siendo desafiado y redefinido en forma
rapida e intensa por una multiplicidad de factores y actores globales que se entrecruzan y vinculan de forma creativa
y constante con la politica. La actual reorganizacion de las relaciones de poder al nivel global es asi un fenémeno
complejo que saca a los estados de su indiferencia formal, poniendo la responsabilidad de los acontecimientos en
un conjunto jerarquizado de actores estatales, econémicos y sociales. Por esto, el foco de la gobernabilidad politica
contemporanea no puede residir en un multilateralismo estatal que iguala a todos de una forma idealista, sino en un
multilateralismo jerarquizado que englobe al conjunto de actores de los sistemas politico, econémico y social.
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Imaginar que partiendo de la nocion de soberania los estados tienen condiciones de atender adecuadamente todos
los problemas nacionales y mundiales es hoy una utopia mayor todavia de lo que era en la primera mitad del Siglo
XX. Las profundas transformaciones sucedidas en la época de la globalizacion no niegan a los estados la
responsabilidad que les cabe en la construccion de la gobernabilidad. Pero la alta fluidez de los acontecimientos en
el contexto de la globalizacion obliga a pensar la politica mundial de acuerdo con la capacidad real (no formal) de los
estados, del mismo modo que obliga a pensar la gobernabilidad a partir de la capacidad real de los restantes
actores.

El hecho de que los actores provengan de multiples dimensiones y se inserten en un escenario globalizado hace
que la gobernabilidad funcione en la misma proporcién de la aceptacion de reglas democraticas al nivel global. Esto
no quiere decir que la gobernabilidad global pueda hoy quedarse esperando por la llegada de la democracia y el
estado de derecho a los lugares donde existen tiranias y/o estados absolutamente deteriorados, sino que, por el
contrario, la gobernabilidad dependera de la capacidad de la comunidad internacional para imponer el estado de
derecho y reglas democraticas, inclusive recurriendo a medidas coercitivas, en aquellos lugares donde no existen.
La gran cantidad de transiciones hacia la democracia, habidas en el mundo en las Ultimas dos décadas, son hechos
positivos vinculados a la globalizaciéon que, en muchos casos, no habrian sucedido si no fuera a través de algun tipo
de presion o violencia por parte de los paises mas comprometidos con la gobernabilidad global (son ejemplos
recientes de esto tanto Kosovo como Afganistan - Irak es un ejemplo altamente controvertido que exigiria otro
articulo para explicarlo).

Asi como la gobernabilidad global es incompatible con los valores y practicas autoritarias o totalitarias, en la misma
medida habra cada vez menos lugar para ese tipo de actores en un mundo crecientemente globalizado. La politica
en la época de la globalizacion presupone los atributos de la democracia y el estado de derecho. Sin obediencia a la
ley y sin rendicién de cuentas (accountability), no existira ninguna oportunidad para que los actores de un sistema
global, provenientes de diversas culturas y dimensiones de la vida social y estatal puedan establecer rutinas y
procedimientos capaces de resolver problemas y conflictos. De la misma forma, la gobernabilidad global exige
también una cultura politica que torne posible el entendimiento mutuo y la bisqueda de objetivos comunes. En otras
palabras, exige que los actores posean valores y expectativas racionales, responsables y tolerantes (esto es, que
asocien el realismo con el deseo de transformacion y que no se dejan llevar por ninguna utopia radical o
fundamentalista). En otras palabras, la construccion de gobernabilidad global demanda de los diversos actores una
visién democratica, cosmopolita y realista de la politica mundial.

La reivindicacién cosmopolita aspira a la harmonizacién de las obligaciones universales y particulares a través de la
realizacion de una gobernabilidad global que tenga como base una visién comun de la condicién humana. El
cosmopolitismo posee varias matrices tedéricas, condensandose histéricamente en el siglo XVIII en torno a los
ideales ilustrados y racionalistas y en contra de las guerras religiosas y de los estados absolutos. Ente las dos
guerras mundiales del siglo XX, el cosmopolitismo afirma su identidad en la lucha contra los nacionalismos y a favor
de la libertad, manteniendo afinidades con el liberalismo democratico y con el internacionalismo socialista (aunque
después de las experiencias totalitarias del socialismo esta Ultima vertiente acabé practicamente disolviéndose).
Mientras el nacionalismo no acepta ninguna otra lealtad por encima de los intereses de la nacion, el cosmopolitismo
si acepta el desafio de armonizar valores y preferencias particulares y universales dentro de un espectro politico,
social, ecologico y moral, con tintes y diferencias internas [4].

Como se deduce claramente de los comentarios anteriores, en estas Ultimas décadas hubo cambios significativos
con relacién al papel de los diferentes actores y a las caracteristicas de los regimenes asociados a los diversos
problemas de la agenda internacional. Proyectar para el presente el papel que los estados tuvieron en los afios 70 o
la sociedad civil en los afios 80 seria, por lo tanto, un anacronismo. La gobernabilidad global supone un sistema
mixto de actores que no puede ser a analizado partiendo de presupuestos ideolégicos o utopicos radicales y/o
exclusivistas. Ni las corporaciones econdmicas, ni los estados o las organizaciones no-gubernamentales pueden
excluirse de la creacidn y gestion de politicas destinadas a la solucién de los problemas que aquejan a la sociedad
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contemporanea, pero esto no significa que dichas politicas deban subordinarse siempre a las preocupaciones y
motivaciones de algunos de esos grupos de actores. En este sentido, lo que realmente interesa es que haya actores
gue puedan pensar las conexiones para aproximar de forma convergente y cooperativa a los varios actores
envueltos en un determinado problema.

Hasta ahora, el papel tradicional de la sociedad civil fue asociado a la definicién de lo que esta correcto y lo que esta
errado. En el mundo del pasado, donde la mayoria de los estados tenian todavia la posibilidad de ejercer los
atributos de su soberania, los actores de la sociedad civil tenian la responsabilidad moral de llamar la atencion sobre
las consecuencias de las acciones estatales y de reivindicar soluciones "justas" para los problemas nacionales. Pero
hoy la cuestién principal no es mas la denuncia de problemas. Ni siquiera tampoco existen ahora las certezas del
pasado sobre la supuesta forma correcta de resolver los problemas. Hoy cada problema es un problemay los
actores que convergen para la solucion de un problema pueden no ser los mismos que convergen para la solucién
del problema que esta a su lado. En el mundo del siglo XXI - deciamos antes - la gobernabilidad global demanda de
los diversos actores una vision democratica, cosmopolita y realista de la politica mundial,

lo cual implica que el desafio no es mas tratar de imponer determinadas soluciones ideolégicas, sino armonizar
valores y preferencias particulares y universales dentro de un espectro politico, social, ecolégico y moral, con tintes y
diferencias internas. En otras palabras, el desafio actual de la sociedad civil es de orden practico y no teérico o
ideoldgico.

El mundo cambi6 en la direccién de introducir nuevos actores y de aumentar la complejidad de las interacciones. La
sociedad civil estuvo en el pasado exclusivamente orientada a contrapesar la accién del estado. En las Ultimas
décadas traté también de contrapesar la accién del mercado. Quiere decir que hasta hace poco tiempo la sociedad
civil fue siempre parte de la solucién, pero nunca del problema. Pero hoy las cosas cambiaron : la sociedad civil es
tanto parte de la solucién como del problema. Esto quiere decir que no interesa tanto saber cuél es la mas "justa” de
todas las soluciones, sino cual es la mas viable, la que contribuye mejor a una participacién positiva de los diversos
actores involucrados en las causas y en los efectos de los problemas. En no pocas ocasiones puede ser observado
gue algunos actores de la sociedad civil pretenden establecer reglas y objetivos en contradiccion con la dinamica
real del mundo contemporaneo.

La gobernabilidad presupone la existencia de reglas democraticas y cosmopolitas, a fin de que los actores puedan
negociar sus diferentes intereses, tanto como una identificacion realista de cuéles son los principales interlocutores
por parte del conjunto en ese particular momento histérico. Si los actores de la sociedad civil demonizan a
determinados actores estatales (propios o0 externos - esto Ultimo es bastante comin para muchos paises de América
Latina con relacién a los Estados Unidos), o a determinados actores empresariales (como grandes empresas
nacionales o multinacionales), creyendo que todo lo que parte de ellos esta errado u oculta una intencién maléfica,
estaran instrumentando a la sociedad civil para fines que no son especificos de la misma, sino del campo de la
politica (y a veces de la religién). Estaran desaprovechando oportunidades histéricas que solo los actores de la
sociedad civil tienen en este momento para construir "puentes” de gobernabilidad por encima de las enormes
diferencias de todo tipo que la globalizacién puso en contacto antagénico

a punto de ebullicion.

orH'sAén,Latinoamericana en Globalizacién y
ania
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Post-scriptum :

Notas :

[1] Held, D. et al. (1999), Global Transformations. Cambridge, Polity Press.

[2] Para el concepto de interdependencia ver : Keohane, R. O. y Nye, J. S. (2001), Power & Interdependence. New York, Longman.

[3] Rosenau, J. (1997), Along the Domestic-Foreign Frontier. Exploring Governance in a
Turbulent World. Cambridge, Cambridge University Press.

[4] Cf. Held, D. (1997), La Democracia y el Orden Global. Barcelona, Piados ; e Linklater, A. (1998), The Transformation of Political Community.

Cambridge, Polity Press.
El presente texto esta basado en algunas de las ideas desarrolladas en el articulo
"Gobernabilidad Global Posutépica, Medio Ambiente y Cambio Climatico", escrito por el autor conjuntamente con Eduardo Viola y publicado en

Nueva Sociedad (Caracas), N0.185 : 34-49. H. R. Leis es profesor del Departamento de Sociologia y Ciencia Politica de la Universidad Federal

de Santa Catarina (Brasil) y es miembro de la Comisién Latinoamericana de Globalizacién y Ciudadania.
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