Balance de dos afios de politica de "seguridad democrética" en Colombia

Extrait du El Correo

http://www.el correo.eu.org/Bal ance-de-dos-anos-de-politi ca-de-seguri dad-democrati ca-en-Colombia

Balance de dos anos de
politica de "seguridad

democratica" en Colombia

- Les Cousins - Colombie -

Date de mise en ligne : vendredi 5 novembre 2004

Copyright © El Correo - Tousdroits réservés

Copyright © El Correo Page 1/17


http://www.elcorreo.eu.org/Balance-de-dos-anos-de-politica-de-seguridad-democratica-en-Colombia
http://www.elcorreo.eu.org/Balance-de-dos-anos-de-politica-de-seguridad-democratica-en-Colombia

Balance de dos afios de politica de "seguridad democréatica" en Colombia

Informe sobre los dos afios de Uribe que Izquierda Unida, a través de la diputada Isaura Navaro, ha
presentado en el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol.

BALANCE DE DOS ANOS DE POL |TICA DE
"SEGURIDAD DEM&(’Z\IRATICA" EN C%L(?I\/IBIA

Colombia padece una grave crisis humanitaria casi desde sus origenes como nacion lo que no ha impedido que el
pais proyecte una imagen de democracia estable, con elecciones cada cuatro afios, ajena a las dictaduras que
asolaron el continente y con una Constitucion vigente desde 1991 que establece méas de un centenar de articulos
destinados a consagrar los derechos fundamentales y sus mecanismos de proteccion. Pero la inmensa mayoria de
los colombianos no gozan de los beneficios de ese pais formal sino que sufre los efectos de una violencia social y
politica cuya intensidad no ha dejado de aumentar desde la pasada década de los afios ochenta. Con el comienzo
de este siglo la violencia alcanzo la cifra de veinte personas muertas cada dia y los niveles de pobreza se situaron
en el 50% de la poblacion.

En los dos primeros afios de Gobierno de Alvaro Uribe Vélez no s6lo no ha mejorado esta situacion sino que ha
empeorado como consecuencia de la aplicacion de su politica de "seguridad democratica" sustentada en la
conviccion de que todos los ciudadanos son combatientes y, por tanto, deben colaborar activamente con las
autoridades o arriesgarse a ser perseguidos como sospechosos de terrorismo. La opcién por la guerra ha propiciado
la ejecucion de graves violaciones a los derechos humanaos, la restriccion de los derechos y libertades
fundamentales que, al menos sobre el papel, se reconocian a los colombianos y un deterioro alarmante en las
condiciones de vida. Colombia ejemplifica lo que denuncio el presidente Zapatero ante la ONU : "El mayor riesgo de
una victoria de los terroristas se produce cuando para luchar contra el terror la democracia traiciona su propia
esencia, los estados limitan las libertades, cuestionan las garantias judiciales o realizan operaciones militares
preventivas".

A continuacidn exponemos diversos aspectos de la realidad colombiana de los dos ultimos afios, fundamentados en
los datos y analisis de organizaciones sociales y de defensa de los derechos humanos colombianas e
internacionales, y nuestra vision sobre la politica de cooperacién que la Union Europea deberia promover hacia este
pais.

LEGISLACION REPRESIVA Y MILITARIZACION DE LA SOCIEDAD
Estado de conmociodn interior

El 11 de agosto de 2002, cuatro dias después de su toma de posesion, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez decret6 el
estado de conmocién interior en todo el pais, que comenzé a ejecutarse a través de las medidas "para el control del
orden publico" recogidas en el decreto 2002 del 9 de septiembre de 2002, que también establecié unos territorios
militarizados denominados "zonas de rehabilitacion y consolidacion”. Sélo con la lectura de los fundamentos de este
decreto se podia aventurar las consecuencias negativas que su aplicacion tendria para la poblacién civil : "Dentro de
los principales soportes de la accion delincuencial de tales organizaciones (los grupos al margen de la ley) se
encuentra, por una parte, la mimetizacion de sus integrantes dentro de la poblacién civil y el ocultamiento de sus
equipos (...) en las poblaciones y, por otra, el constante abastecimiento que funciona en los lugares que
permanecen”. El decreto fue la primera de las medidas legislativas del nuevo Gobierno que recortaron los derechos
y libertades fundamentales de los ciudadanos : se permitié que, sin autorizacion judicial, la Fuerza Publica detuviera
a sospechosos, interceptara comunicaciones y realizara registros domiciliarios ; en las zonas especiales, militares y
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policias podian registrar todos los datos personales y los movimientos de los residentes y de las personas que
estuvieran de paso. Estos amplios poderes concedidos a la Fuerza Publica propiciaron los abusos cometidos por
ésta y el aumento de la presencia o consolidacién de los grupos paramilitares en muchos municipios de las zonas de
rehabilitacion ; la propia Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos dio cuenta de esto : "Al mismo tiempo que las fuerzas de seguridad intensificaban sus operaciones de
contrainsurgencia en las zonas de rehabilitacién, que cubren areas tradicionalmente bajo el control de la guerrilla,
los grupos paramilitares penetraron algunos lugares, como en la ciudad de Sincelejo y otras municipalidades en
Sucre, como Chalan y Ovejas. En otros lugares, como Arauca, mantuvieron su presencia a pesar de las operaciones
militares".

En estas areas la Fuerza Publica también desarrollé "campafias de acercamiento a la comunidad", que incluian
acciones de propaganda bélica en las escuelas como el programa "soldado por un dia" realizado en Saravena
(departamento de Arauca). Como parte de dicho programa, un grupo de 20 nifios era llevado todos los jueves al
Batallén Revéiz Pizarro. Durante su visita los nifios podian nadar en la piscina, concursaban en rifas, jugaban con
los soldados y se los llevaba a pasear en un tanque militar. También se les daba comida y unos billetes de juguete
disefiados por el grupo de operaciones psicoldgicas del Ejército para instar a los miembros de grupos guerrilleros a
desertar y entregarse. En su cara posterior estos billetes decian : "El gobierno lo recompensa. Ud. y su familia
merecen otra oportunidad. Vuélese Ya !. Segun la Fuerza Publica, el objetivo de este programa era "hacer que el
hijo del guerrillero cuestione al papa". En cuanto al billete, "la idea es que los nifios lo lleven a la casa y asi llegarles
a los papas y a los hermanos mayores". Las escuelas eran objeto de presiones para enviar a los nifios a participar
en el programa. Se tuvo conocimiento de que una maestra recibié amenazas por instar a los nifios a no asistir a la
base militar. El grupo guerrillero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) amenazo a las
familias que participaran en el programa. Como lo indic6 la Procuraduria General de la Nacidn en sus informes, la
creacion de zonas de rehabilitacion y consolidacion "no tuvo los efectos esperados en materia de mejoramiento del
orden publico (...) Es un experimento fallido en términos cuantitativos y cualitativos, maxime si es puesto en
perspectiva de derechos humanos. Ni el aumento del pie de fuerza, ni la estrategia de los informantes, ni la de
soldados campesinos, han dado los resultados previstos y en cambio si han generado otras dificultades adicionales,
gue van desde el tema presupuestal hasta la exposicion de la poblacion civil a un mayor riesgo del que ha venido
padeciendo (...) A la permanencia y aumento de asesinatos y al sinnimero de irregularidades cometidas con
ocasion de las capturas y detenciones realizadas por la fuerza publica y la propia policia judicial, se sumoé el miedo y
la incertidumbre de gran parte de la poblacién de la zona ; y nuevamente el gobierno acusa una deuda social
enorme, en relacién con la cual no se dieron siquiera los pasos iniciales" [1].

Estatuto antiterrorista

A pesar de que se constatd que las facultades otorgadas a los militares durante la vigencia del estado de conmocion
interior s6lo empeoraron la situacién de los derechos humanos, el Gobierno promovié la aprobacién del llamado
Estatuto antiterrorista que modificaba la Constitucion de 1991 para que las nuevas disposiciones estuvieran vigentes
durante cuatro afios prorrogables por el Congreso ; se establecia asi el estado de excepcion permanente. El
estatuto mantenia las mismas competencias a la Fuerza Publica que el estado de conmocidn y, ademas, les
otorgaba las facultades de policia judicial, es decir, podrian investigar delitos mediante la practica de pruebas y el
interrogatorio a sospechosos lo que implica que podrian indagar las violaciones a los derechos humanos de los que
son acusados los propios militares. La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos insto a las distintas instituciones del Estado "a no introducir en el ordenamiento juridico
colombiano normas que faculten a los miembros de las fuerzas militares para ejercer funciones de policia judicial, ni
otras que sean incompatibles con la independencia de la justicia”, argument6 que la aprobacién del estatuto
vulneraria los tratados y los compromisos internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia e insistié
en que esas medidas eran ineficaces para enfrentar el terrorismo y mas bien resultaban contraproducentes pues
favorecerian la ocurrencia de violaciones de derechos humanos.
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Sin embargo, el 10 de diciembre de 2003, dia internacional de los derechos humanos, el Congreso ratificé la
propuesta del Gobierno. Aunque la Corte Constitucional rechazé su aprobacion el pasado 30 de agosto, el Gobierno
no ha renunciado al estatuto antiterrorista pues ya ha presentado un recurso para que se anule la decision de la
Corte ; sobre el rechazo de la Corte, el ministro del Interior manifestd que "la Corte extralimité su competencia (...)
Los terroristas deben estar contentos".

Restricciones al control de la Corte y a la accion de tutela

La supervision ejercida por la Corte Constitucional a las iniciativas gubernamentales que afectan a los derechos
fundamentales ha puesto a esa institucién en el punto de mira del Gobierno. Por eso, entre las reformas de la
Constitucion que promueve esté la eliminacion del control de la Corte sobre la declaratoria de los estados de
excepcion lo que permitiria que Colombia regresara al estado de sitio casi constante que se vivio en la segunda
mitad del siglo pasado. El Gobierno también ha anunciado que en la reforma constitucional se establecera que la
Corte no pueda pronunciarse sobre asuntos de fondo en materia de reformas constitucionales.

La otra victima de los cambios en la Constitucion sera la acciéon de tutela, el derecho que tienen todos los
ciudadanos para reclamar ante un juez que los funcionarios publicos cumplan con diligencia sus obligaciones. El
Gobierno pretende que no se pueda interponer la tutela para proteger los derechos econémicos, sociales y
culturales, incluidos los derechos de la nifiez, la juventud, los ancianos y el derecho a la salud.

Fomento de la impunidad

La primera evidencia de la impunidad que reina en Colombia es la distinta aplicacion que se hace de las leyes segun
quien sea el acusado. Si se trata de miembros de la Fuerza Publica o de sus aliados, los paramilitares, los procesos
se ralentizan, las pruebas desaparecen, se desacredita o se elimina a los testigos y en muchas ocasiones la victima
acaba huyendo del pais para evitar retaliaciones. Por el contrario, si se sindica a alguien del delito de rebelién la ley
se aplica con el méximo rigor hasta el punto de que el acusado tiene que demostrar su inocencia. Ademas, los
procesos iniciados contra uniformados habitualmente son reclamados por la justicia penal militar provocando que el
Consejo Superior de la Judicatura tenga que resolver el conflicto de competencias. Este 6rgano de la justicia
reiteradamente argumenta que todos los crimenes de militares y policias, incluidos casos de violaciones carnales, se
consideran actos del servicio o0 con ocasién del servicio y consecuentemente corresponden a la justicia penal militar
; la independencia del consejo se puso en evidencia cuando hace afios las fuerzas armadas nombraron brigadieres
generales a dos de sus magistradas "por sus servicios rendidos a las fuerzas militares" [2].

Cuando el proceso cae en manos de jueces militares ya se puede aventurar la sentencia. Asi, en Colombia no es
necesario garantizar la impunidad a los violadores de derechos humanos con indultos o leyes de punto final ; a
través de la aplicacion del fuero militar el resultado es el mismo, pero con menor costo politico. Casos que confirman
gue el fuero militar es el camino hacia la impunidad hay muchos, pero merece la pena destacar el de los 19
comerciantes asesinados en Puerto Boyacé en 1987 por un grupo paramilitar.

Desde el principio se vinculo en la matanza a diversos mandos militares de la zona incluido el general Faruk Yanine.
Sin embargo, el oficial continu6 ascendiendo en la jerarquia castrense en la misma medida en que arreciaron las
acusaciones en su contra. Incluso fue nombrado delegado ante la Junta Interamericana de Defensa de Washington
donde ejercié como asesor del Colegio Interamericano de Defensa, un organismo multilateral dedicado a la
promocién de los derechos humanos. En octubre de 1996 la Fiscalia General de la Nacion dicté orden de detencién
contra el general, pero dos meses después el Consejo Superior de la Judicatura transfirié el caso a la justicia militar.
En poco més de un afio el tribunal castrense resolvié que no habia pruebas de su participacién en los hechos ni de
la de otros tres militares acusados. El pasado mes de julio quedé al descubierto toda la farsa.

Copyright © El Correo Page 4/17


#nb2
http://www.elcorreo.eu.org/Balance-de-dos-anos-de-politica-de-seguridad-democratica-en-Colombia

Balance de dos afios de politica de "seguridad democréatica" en Colombia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha condenado al Estado Colombiano por avalar la creacion y el
fortalecimiento de los grupos paramilitares autores de la masacre de los comerciantes, que contaron con el apoyo de
los altos mandos militares para ejecutarla. Al mismo tiempo, la Corte considera que la intervencién de la justicia
penal militar "implicé una violacion al principio de juez natural y, consecuentemente, al derecho al debido proceso y
acceso a la justicia, y ademas conllevé a que no fueran investigados y sancionados por tribunales competentes los
miembros de la fuerza puablica que participaron en los hechos" [3]. La sentencia también obliga a reparar moral y
econdmicamente a los familiares de las victimas y a que se reabra la investigacion para juzgar y sancionar a todos
los autores materiales e intelectuales ; hasta ahora s6lo han sido condenados seis civiles por los asesinatos.

Durante el Gobierno de Uribe Vélez no han cambiado las cosas. Por el contrario, el Presidente tiene a un fiel aliado
en la Fiscalia General para evitar problemas a la Fuerza Publica con la justicia. Desde que en julio de 2001 Luis
Camilo Osorio asumio la Fiscalia dejé claro que "las investigaciones contra los militares no eran bienvenidas" e inici6
una "purga” de la institucion en la que cayeron muchos fiscales experimentados que se encontraban en las etapas
finales de sonados casos como el del general Rito Alejo del Rio [4] o la investigacidn contra el general de la Armada
Rodrigo Quifiénez, segun se recoge en el informe Un giro erréneo : La actuacion de la Fiscalia General de Colombia
publicado por la organizacién estadounidense de defensa de los derechos humanos Human Rights Watch en
noviembre de 2002. Durante sus primeros 15 meses en el cargo nueve fiscales fueron despedidos y otros 15 se
vieron obligados a renunciar. Ademas, dice la organizacion, sus criticas publicas al desempefio de dichos fiscales o
el cuestionamiento por su falta de "lealtad con la instituciéon" puso en peligro sus vidas. Varios tuvieron que
abandonar el pais por amenazas de muerte poco después de que Osorio los cuestiond. Asimismo, el Fiscal ha
defendido la concesion de facultades de policia judicial a las Fuerzas Militares que ha impulsado el Gobierno.

Red de cooperantes e informantes y soldados campesinos

Uno de los programas centrales de la politica de seguridad democratica es la constitucion de una red de
cooperantes e informantes integrada por civiles y empresas privadas de vigilancia que cumplen funciones de
inteligencia militar. Aunque los datos facilitados a través de este sistema deberian ser cuestionados, dada la
arbitrariedad de criterios de quienes los proporcionan motivados en muchas ocasiones por rencillas personales o por
la recompensa que se ofrece, esta informacion es utilizada como Unico fundamento para la detencién y como prueba
dentro del proceso penal. De esta forma, numerosos lideres sociales y defensores de los derechos humanos han
permanecido o permanecen en la carcel durante meses o afios porque algin informante les acusé de vinculos con
la guerrilla.

Paralelamente a esta red el Gobierno ha impulsado el programa de "soldados campesinos"”, jévenes de las areas
rurales que, ante la falta de opciones de vida o por presiones de los militares, reciben una instruccion de unos tres
meses y se incorporan a labores de combate en su lugar de nacimiento. Las autoridades militares estan combinando
ambas iniciativa -la red de cooperantes e informantes y el programa de "soldados campesinos"- impidiendo cada vez
Mas que existan personas que no participen en el conflicto y vulnerando el principio de distincion, postulado basico
del derecho internacional humanitario, segun el cual, para proteger a la poblacién civil hay que diferenciar con toda
claridad a los combatientes de los no combatientes.

Todas estas disposiciones legales y la progresiva militarizacién de la sociedad han desencadenado operaciones
militares que se caracterizan por el desconocimiento de los derechos de la poblacion civil, "las tropas de la Fuerza
Pdblica irrumpen en las zonas que van a ocupar atropellando violentamente los derechos humanos de la poblacion
gue en ellas habita. En el curso de dichas operaciones, ademas de que no se han tomado las medidas que impone
el derecho humanitario para la proteccion de la poblacién civil, muchas de ellas parecen estar disefiadas para
atacarla. Después de la ocupacién militar violenta, en la que se ataca indiscriminadamente a poblacion civil y
combatientes, la fuerza publica realiza allanamientos domiciliarios y detenciones sin previa orden judicial, basados
en sefialamientos por parte de la red de cooperantes o informantes”, segun sefiala Gustavo Gallén, director de la
Comisién Colombiana de Juristas, en su ponencia "Seguridad democratica" : el traje nuevo de un emperador en
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ciernes.

VIOLENCIA SOCIOPOLITICA

Homicidios y desapariciones forzadas

Entre agosto de 2002 (inicio de la Presidencia de Uribe Vélez) y el pasado mes de junio, 10.586 personas perdieron
la vida a causa de la violencia sociopolitica, es decir, murieron como consecuencia del conflicto armado interno, a
manos de agentes del Estado o por motivaciones politicas o sociales [5]. De ese total, 6.148 fueron civiles
asesinados o desaparecidos en hechos ajenos a la guerra, es decir, en su casa, en la calle o en su lugar de trabajo.
En todas estas muertes producidas fuera del combate, la participacion directa de agentes estatales ha ido en
aumento. Asi, mientras entre los afios 1999 y 2002 a los funcionarios publicos se les atribuy6 alrededor del 3% del
total de homicidios y desapariciones forzadas, en el afio 2003 se ha llegado al 4,7% (184 victimas) y hasta junio de
este afio eran los presuntos autores del 11,4% de estos crimenes (94 victimas) [6]. A esto hay que afiadir que el
Estado Colombiano también fue responsable por omisidn, tolerancia o apoyo en el 69,3% (1.642 victimas) de los
casos de crimenes contra civiles perpetrados por los grupos paramilitares el pasado afo [7] ; a las guerrillas se les
atribuy6 el 22,8% de los casos.

Aunque oficialmente la violencia global ha disminuido [8], el altisimo nUmero de muertes demuestra que las acciones
del Estado Colombiano han sido insuficientes para proteger la vida de sus ciudadanos con el agravante de que el
incremento de la implicacion de la Fuerza Publica en crimenes contra civiles coincide con la ejecucion de la politica
de seguridad democratica disefiada por el actual Gobierno. Durante el transcurso del mandato de Uribe Vélez, mas
de 300 personas han sido ejecutadas o desaparecidas por agentes estatales ; las organizaciones no
gubernamentales han documentado numerosos casos en que se ha pretendido encubrir estos delitos como
combatientes muertes en combate, victimas del fuego cruzado o "errores militares". Mientras, el Presidente no ha
escatimado elogios a la Fuerza Publica ("Tenemos la suerte en Colombia de contar con una Fuerza Publica
respetuosa como ninguna en el continente de la democracia y del orden constitucional") y ha justificado sus
acciones : refiriéndose a la masacre, atribuida a un "error", de cinco campesinos ejecutada el pasado 19 de abril por
el Ejército en Cajamarca (departamento del Tolima), dijo : "Tengo motivos de profundo dolor, pero carezco de
razones administrativas para sancionar a los soldados y oficiales. Estoy convencido de la buena fe del Ejército en
esta equivocacion".

Muchas de las victimas de la violencia sociopolitica eran lideres sociales, sindicales, militantes de partidos de la
izquierda o defensores de los derechos humanos. Desde julio de 2003 hasta ahora, una media de seis sindicalistas
al mes fueron asesinados o desaparecidos ; 46 murieron a manos de los paramilitares y en seis casos concretos fue
hallada la responsabilidad directa de la Fuerza Publica, el dltimo de ellos ocurrié el pasado 5 de agosto. Ese dia tres
sindicalistas fueron fusilados por tropas del Grupo Mecanizado 18 '‘General Gabriel Revéiz Pizarro' en el
departamento de Arauca. El vicepresidente Francisco Santos ; el ministro de Defensa, Jorge Alberto Uribe, y el
comandante de las Fuerzas Militares, Carlos Albero Ospina, dijeron que las victimas estaban vinculadas al grupo
guerrillero Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y que fallecieron en combate al disparar contra los militares que
habian acudido a detenerlos. Un mes después la Fiscalia ordené detener a tres militares y al civil que les hacia de
guia en el operativo, al encontrar pruebas que demuestran que fueron asesinados en completa indefensién [9].

El genocidio politico practicado contra la Unidn Patriética es el paradigma de persecucion politica a los militantes de
la izquierda colombiana. Esta formacion, surgida en 1985 tras los acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC, ha
sufrido el asesinato de mas de 3.000 de sus miembros y simpatizantes, entre ellos dos candidatos a la Presidencia
de la Republica. El Presidente Uribe, en su carta de presentacion de las lineas directrices de la politica de seguridad
democrética, dijo : "La oposicion, los que disientan de las ideas del Gobierno o de su partido, seran protegidos con
el mismo cuidado que los amigos o partidarios del Gobierno". En los dos afios de su Gobierno, 71 personas de la
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UP han sido asesinadas y otras 30 estan desaparecidas [10] a pesar de los requerimientos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para que el Estado garantice la vida de los sobrevivientes y sus
familiares.

El nimero de defensoras y defensores de derechos humanos victimas de violaciones al derecho a la vida desde el
inicio del actual Gobierno es el mas alto de los ultimos siete afios. Entre el 7 de agosto de 2002 y el 7 de agosto de
2004, han sido asesinados o desaparecidos un total de 33 defensoras y defensores (nueve son mujeres), mientras
que, entre el 7 de agosto de 2000 y el 7 de agosto de 2002, 29 defensoras y defensores (ocho son mujeres) habian
sido victimas de homicidio o desaparicion forzada ; entre agosto de 1998 y agosto de 2000, se registraron 21
victimas (dos son mujeres) ; y entre agosto de 1996 y agosto de 1998, hubo 24 victimas (cuatro son mujeres) [11].

Muchos de estos asesinatos han sido cronicas de unas muertes anunciadas. En mayo de 2003 una comision
integrada por ONG y representantes del Estado se desplazaron a varios municipios del departamento del Meta para
verificar la situacién de derechos humanos que se vivia en la zona. En el pequefio caserio de Puerto Esperanza,
Maria Lucero Henao, presidenta de la Junta de Accion Comunal (equivalente a la asociacion de vecinos), denuncio
los abusos que estaba sufriendo la poblacién por parte de los grupos armados ilegales y del Ejército ; las ONG
exigieron a los miembros del Estado presentes que se garantizara la vida de toda la poblacion y especialmente de la
defensora de derechos humanos que se habia atrevido a hablar [12] ; menos de un afio después Maria Lucero y su
hijo fueron asesinados por los paramilitares [13].

Tras el supuesto objetivo de la politica de seguridad democratica de reprimir y acabar con la insurgencia se oculta la
intencion de atacar a la poblacién desarmada inconforme ; "en el contexto de la 'guerra contra el terrorismo’,
Colombia se destaca como el ejemplo mas extremo de la tactica de utilizar medidas supuestamente destinadas a
combatir a los grupos armados ilegales para perseguir, dar muerte y amordazar a los activistas de derechos
humanos", tal como denuncia Amnistia Internacional.

Torturas

La préctica de la tortura es sistematica en Colombia. El Comité contra la Tortura estableci6 a finales de 2003 que
esta modalidad de violacion a los derechos humanos se realiza en Colombia "de manera generalizada y habitual por
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado (...) tanto en operaciones militares como fuera de ellas". Durante el
mandato de este Gobierno se ha registrado el promedio mas alto de torturas de los Ultimos siete afios : 340 victimas,
casi una persona a diario fue torturada [14]. Mas de la mitad (el 51,47%) de los actos de tortura cometidos durante el
periodo en estudio fue atribuido a agentes estatales : por perpetracion directa, el 15,29% (52 victimas) ; por omision,
tolerancia, aquiescencia o0 apoyo a las violaciones cometidas por grupos paramilitares el 36,18% (123 victimas). A
las guerrillas se les atribuy6 la presunta autoria del 2,94% (10 victimas).

Secuestros

El promedio diario de personas secuestradas ha disminuido desde julio de 2001 hasta junio de 2004. Entre julio de
2001 y junio de 2002 fueron secuestradas casi nueve personas cada dia ; entre julio de 2002 y junio de 2003 fueron
secuestradas casi siete personas ; y en el ultimo afio (julio de 2003 a junio de 2004) baj6 a casi cinco personas, 0
sea el mismo nivel conocido entre julio de 1996 y junio de 1997.

Desplazamiento forzado

Més de tres millones de colombianos han sido desplazados desde 1985, segln la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes). Esta entidad asegura que en los primeros seis meses de este afio mas de
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130.346 personas fueron obligadas a abandonar su lugar de residencia, lo cual implica un aumento del 35% con
respecto al semestre anterior. La propia Red de Solidaridad Social (organismo estatal encargado de asistir a los
desplazados) achaca la mayor responsabilidad en los desplazamientos a los grupos paramilitares, cuyo objetivo es
el control territorial frente a la guerrilla y la explotacion de los recursos de las tierras. Esta situacion es gravisima,
aun cuando el Gobierno la haya pretendido minimizar, comparandola con el nimero de personas desplazadas en
2002, que fue superior. La contraccion de la cifra de desplazamiento forzado, en comparacion con el afio 2002, se
debe en parte al subregistro de los sistemas de monitoreo, debido a que muchas personas desplazadas prefieren no
registrarse por el temor a ser victimas de nuevas amenazas 0 porque desconfian de los programas de atencion
estatales.

Frente a esta situacion el Estado ha recortado la atencién a las personas desplazadas hasta tal punto que la propia
Corte Constitucional ha establecido que el desplazamiento forzado constituye un estado de cosas inconstitucional.
El Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas asegura en su informe anual correpondiente a 2003 que "la
brecha en calorias es del 57%, esto significa que los hogares desplazados s6lo estan consumiendo el 43% de lo
recomendado, lo cual es altamente critico teniendo en cuenta que el limite para calificar una brecha en calorias
como "severa-grave" es del 40%. La brecha en proteinas es del 16%, es decir que su consumo es igualmente
deficiente. (...). De acuerdo con el mismo estudio, los hogares desplazados igualmente tienen fuertes déficits en la
mayoria de los micronutrientes como vitamina A y hierro" ; el mismo organismo sefiala que el 63,5% de la poblacion
desplazada tiene una vivienda inadecuada y el 49% no cuenta con servicios publicos idéneos.

Ademas, el Gobierno, con el argumento de que no existen "territorios vedados para la Fuerza Publica", ha
estigmatizado a las comunidades de desplazados en proceso de retorno que se han declarado al margen del
conflicto y las ha sometido a todo tipo de presiones (cercos militares, montajes judiciales a sus lideres) para que
abandonen su iniciativa. Esta actitud ha sido denunciada por la propia oficina en Colombia del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), "uno de los factores de riesgo de las comunidades se ha originado
precisamente en la incoherencia del mensaje del Estado frente a los procesos organizativos durante los Ultimos
afios y, en particular, durante el actual gobierno" [15].

Detenciones arbitrarias

La anterior ministra de Defensa, Marta Lucia Ramirez, afirmé en julio de 2003, que durante el primer afio de la
presidencia de Alvaro Uribe se capturaron a 125.778 personas. De acuerdo con las estadisticas de la autoridad
penitenciaria colombiana, en julio de 2003 existia una poblacién carcelaria de 58.877 personas, de las cuales 25.636
tenian prision preventiva. Por consiguiente, la sorprendente conclusién pareciera ser que de las 125.000
detenciones que se produjeron entre agosto de 2002 y julio de 2003, un maximo de 25.636 personas tenian
suficientes motivos como para permanecer recluidos. El resto, mas de 100.000 personas, tuvieron que ser liberadas
porque fueron detenidas sélo para intimidarlas 0 como consecuencia de montajes judiciales fundamentados en el
testimonio de integrantes de la red de informantes que se ha convertido en un recurso econémico para sectores
desfavorecidos : a cambio de una delacion con o sin fundamento el Estado da una recompensa.

Las consecuencias de esta politica, que ha sido comparada con las pescas milagrosas practicadas por la guerrilla
(retener a numerosos civiles en los controles de carretera para posteriormente mantener secuestrados Unicamente a
los que puedan pagar rescate), no sélo son vulneraciones al derecho a la libertad personal sino otro tipo de
violaciones de los derechos humanos como son el estado de inseguridad juridica, la tortura, el desplazamiento o
incluso la muerte [16]. Adema&s, con esta practica se logra el desmembramiento del tejido social ya que
habitualmente las personas que han experimentado una detencidn se alejan de las organizaciones sociales cuando
recobran la libertad por temor a ser procesados de nuevo o a otro tipo de represalias.

Estos procedimientos de detencién fueron duramente criticados por la Procuraduria General de la Nacion, que en un
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informe especial sefialé la "reducida eficacia del procedimiento una vez que se produce la judicializacion
correspondiente. (...). Son muchas las personas que resultan innecesariamente afectadas y muchos de sus
principales derechos conculcados : libertad, dignidad, buen nombre, sin que haya reparacién alguna y se los libera
una vez transcurrida la espectacularidad del operativo ya que sus casos no se pueden solventar probatoriamente
ante la fiscalia" [17].

PROCESO DE PARAMILITARIZACION

Consolidacion

El proceso de acercamiento del actual Gobierno hacia los grupos paramilitares, acusados nacional e
internacionalmente de crimenes de lesa humanidad, comenzé a gestarse incluso antes de su toma de posesion. La
campanfa presidencial de Alvaro Uribe Vélez incluy6 propuestas coincidentes con los postulados del paramilitarismo
hasta el punto de que tuvo que intervenir la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos :
"Aln mas preocupante es el hecho de que un importante segmento de la sociedad vea ahora al paramilitarismo
como una opcidn legitima, y que algunos candidatos politicos parecen aprobar las actividades paramilitares, tal
como lo demuestra la propuesta presentada por uno de los principales candidatos, de armar a un millén de civiles" [
18]. Las manifestaciones posteriores del Presidente han servido para respaldar la supuesta seguridad que estos
grupos ofrecian en amplias zonas del pais : "A medida que se ha venido retirando a las organizaciones mal
llamadas paramilitares han reaparecido grupitos guerrilleros a secuestrar" [19], "En un sitio (de) donde salié un
grupo de autodefensas, llegé el ELN y nos secuestré un sefior palmicultor” [20]. Ante la gravedad de estas
declaraciones, algunos comentaristas han destacado el mensaje que subyace : "Lo que es peligroso es como el
Presidente va entretejiendo en su discurso, de manera cada vez mas abierta y directa, una defensa del
paramilitarismo (...) y como ese discurso se va filtrando de manera casi imperceptible en la mente de los ciudadanos

(.)" [21].

Las consecuencias légicas de esta mal disimulada simpatia han sido el incremento de las acciones coordinadas con
la Fuerza Publica, que han propiciado la llegada o afianzamiento de los paramilitares a diversas regiones ; la
apertura de negociaciones o conversaciones entre varios de estos grupos y el Gobierno avaladas por una serie de
medidas legales para garantizar la impunidad de sus crimenes (algunos han dicho que se trata de "un encuentro
entre amigos"), y el refuerzo del control social, politico y econémico que imponen en extensas areas de Colombia. El
pais esta asistiendo a un proceso de consolidacion del paramilitarismo o, dicho de otro modo, de
parainstitucionalizacion del Estado.

Connivencia con la Fuerza Publica

Los estrechos vinculos entre la Fuerza Publica y los grupos paramilitares se han mantenido intactos durante el
Gobierno de Uribe Vélez. El informe sobre el afio 2003 de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos da cuenta de numerosos casos de violaciones de derechos humanos
atribuidos a la Fuerza Publica y de la complicidad entre ésta y los escuadrones de la muerte que se concreta en "la
realizacion de operativos paramilitares con conocimiento inexcusable de la Fuerza Publica, (...) de anuncios
realizados por miembros de las Fuerzas Militares sobre la proxima llegada de grupos paramilitares, la inaccion de la
Fuerza Publica ante la existencia de bases paramilitares fijas, cercanas a instalaciones militares, e incluso la
alegacion de entrega de informacioén por parte de miembros de la Fuerza Publica sobre posibles objetivos a grupos
paramilitares”. En el mismo informe se explica que se pudo observar la consolidacion de grupos paramilitares "en
areas donde previamente se habian desarrollado acciones contrainsurgentes de la Fuerza Publica (...)" y se afirma
que "la politica de lucha contra el fenédmeno del paramilitarismo y los vinculos de servidores publicos con esos
grupos no ha mostrado resultados suficientemente significativos".
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El mismo tipo de denuncias fueron planteadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su
informe sobre el pasado afio : "La CIDH debe reiterar su preocupacién por la forma en la cual las AUC (los
paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia) continllan operando en vastas areas del territorio a pesar de
la presencia de la Fuerza Publica. En particular, la Comision contintia recibido denuncias sobre la actitud omisiva de
miembros del Ejército Nacional, en particular de la Brigada XVII que opera en la zona del Urab& Antioquefio y
Chocoano, e incluso de su participacion directa en actos de violencia e intimidacién perpetrados por grupos
paramilitares contra la poblacion civil. La Comision se ha pronunciado en forma reiterada sobre la responsabilidad
del Estado por los vinculos y grados de cooperacion entre miembros de las fuerzas de seguridad y grupos
paramilitares en la comision de actos que constituyen violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario. En su informe, el Estado hace referencia a incrementos del 120% y del 49% en el nimero de capturas
y de miembros de las AUC dados de baja, respectivamente, durante los primeros diez meses del afio 2003 y a una
serie de directivas del Ministerio de Defensa. A pesar de estas estadisticas y de las directivas impartidas,
lamentablemente no existen indicios de que la situacion haya mejorado sustancialmente durante el afio 2003
paramilitares ejercen en amplias zonas del pais".

Negociaciones con el Gobierno

En diciembre de 2002, cuatro meses después del acceso a la Presidencia, Uribe Vélez inicié conversaciones con
distintos grupos paramilitares con el objetivo de alcanzar su desmovilizacién. El pasado 1 de julio se instal6 la mesa
de negociaciones en Santa Fe de Ralito (corregimiento del municipio de Tierralta en el departamento de Cérdoba),
la llamada "zona de ubicacion" donde estan concentrados diez jefes paramilitares y 400 hombres méas destinados a
su defensa, autorizados para llevar armas en dicha zona. La meta final es concluir con un acuerdo de paz a mas
tardar en diciembre de 2005. El Gobierno suspendio las érdenes de captura y los paramilitares se comprometieron a
no causar mas muertes ni violaciones contra la poblacion civil mientras durara el proceso. Las agresiones se
mantuvieron desde el principio y el Gobierno, paradéjicamente, ha respondido promoviendo una serie de medidas
legislativas que, en lugar de presionar para lograr un cese el fuego definitivo, estan orientadas a legalizar el
fendmeno paramilitar y amnistiar crimenes de lesa humanidad. Estas medidas son tedricamente aplicables a
cualquiera de los grupos armados ilegales que operan en el pais, pero en realidad se han concebido como una
forma de reintegrar a la sociedad a los paramilitares acusados de criemenes atroces y, al mismo tiempo, garantizar
su silencio para que no resulte afectada la estructura del Estado Colombiano.

La Comision Colombiana de Juristas (CCJ) asegura que, entre diciembre de 2002 y septiembre de 2004, los grupos
paramilitares han causado la muerte o desaparicion de por lo menos 1.895 personas (el Gobierno, a través de la
Oficina del Alto Comisionado de Paz, cifra en 408 los asesinatos cometidos hasta abril de 2004). La Defensoria del
Pueblo acaba de hacer publico un informe en el que recoge 342 denuncias de violacion del cese de hostilidades
declarado por los paramilitares ; los testigos que hablaron con los funcionarios de la Defensoria sefialaron que
algunos hombres de las AUC continGan perpetrando actos de guerra como masacres, asesinatos selectivos,
secuestros, extorsiones, desplazamiento forzado, expropiacion de bienes y reclutamiento de menores [22].

Ademas, la Unica desmovilizacién efectuada hasta ahora ha resultado un fiasco. El pasado afio el Gobierno anuncié
a bombo y platillo la entrega de 845 hombres del grupo paramilitar denominado Bloque Cacique Nutibara, que
operaba en Medellin. La revista Semana publicé recientemente el contenido de unas cintas grabadas de las
conversaciones entre los comandantes paramilitares y el Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, en las que
éste les recrimina que "en el proceso de Medellin nos revolvieron delincuentes callejeros 48 horas antes y nos los
metieron en el paquete de desmovilizados". En el mismo articulo Restrepo asegura a los comandantes que no se
han de preocupar de la peticion de extradicion por narcotréfico efectuada por Estados Unidos ya que el Presidente
"usara la facultad discrecional para no extraditarlos" y sobre la posibilidad de que sean juzgados ante la Corte Penal
Internacional, les dice que "esta no es un peligro. El Gobierno ofrecio un proyecto de ley que bloquea la accién de la
Corte Penal Internacional”.
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Dos meses después de que se anunciara el inicio de las conversaciones de paz, se expidié un decreto en el que se
establece que en el curso de su desmovilizacion los miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley
"tendran derecho al indulto”, y en el que se faculta al Comité Operativo de Dejacién de las Armas (CODA) para
acordar beneficios inmediatos, sin ningun control de las autoridades judiciales. En mayo de 2003 mas de quinientas
personas habrian sido indultadas, sin que la opinién publica sepa las identidades de los beneficiados ni las
circunstancias en las que se han acordado los certificados para la llamada reinsercion ni los criterios empleados
para evaluar la situacién juridica de los solicitantes, segun denuncié Ivan Cepeda, director de la Fundacion Manuel
Cepeda Vargas [23].

En agosto de 2003, el Gobierno presenté ante el Congreso un proyecto de ley para regular los beneficios juridicos
gue tendrian los paramilitares desmovilizados. Esta iniciativa, conocida como ley de alternatividad penal, no era mas
gue una argucia legal para la autoamnistia, "el Estado Colombiano tenia un dilema : condenar a quienes fueron sus
mas fieles aliados durante décadas con el riesgo de verse salpicado alin méas en sus atrocidades o librarlos de toda
culpa con el unanime rechazo que generaria una medida de perddn y olvido", denuncié la defensora de derechos
humanos y directora de la Corporacién Reiniciar, Jahel Quiroga. La duda fue resuelta con esta propuesta legislativa
por la que los autores de masacres, asesinatos, desapariciones forzadas, secuestros, torturas, desplazamientos
masivos y reclutamientos de nifias y nifios serian sancionados con una entre varias penas accesorias 0 menores,
por ejemplo, la inhabilitacién temporal para la tenencia y porte de armas o la prohibicién de aproximarse a las
victimas o comunicarse con ellas, "en sintesis, las penas alternativas que contemplaba el proyecto son irrisorias y
violan los principios democraticos de justa retribucion y proporcionalidad de las sanciones penales", aclara Gustavo
Galldn, director de la Comision Colombiana de Juristas. Ademas, no se contemplaba ni siquiera la reparacion
econdmica para las victimas de tales atrocidades. El proyecto fue posteriormente modificado incluyendo penas de
privacion de libertad, pero en colonias en el campo, y finalmente fue retirado aunque el Gobierno ha segurado que lo
volvera a presentar mas adelante.

A finales de ese mismo mes, se expidié un nuevo decreto para otorgar beneficios econémicos a los desmovilizados
por su cooperacién con la Fuerza Puablica. Esta iniciativa, mas que procurar la desaparicién del paramilitarismo,
parece pretender una legalizacién de estos grupos cuyos miembros se reciclarian integrandose en la red de
cooperantes e informantes. Para complementar este proceso de adaptacion se ha estado debatiendo un nuevo
proyecto de ley para autorizar a los civiles el uso de armas de guerra que hasta ahora eran de uso privativo de la
Fuerza Publica.

Control social, politico y econémico

A finales del pasado mes de septiembre, cuatro de los principales medios de comunicacion de Colombia publicaron
extensos reportajes en los que se explicaba el fuerte control social, politico y econdmico de los paramilitares en
varios departamentos del pais. El fendmeno no es nuevo, pero lo grave es la consolidacién y apariencia de
normalidad que ha adquirido en los ultimos afios. Para la coordinadora general de la Organizacion Femenina
Popular (OFP) [24], Yolanda Becerrra, "este Gobierno ha ido demostrando ain mas que el paramilitarismo es una
estrategia de Estado y eso se comprueba en la actitud de las autoridades locales, en el empoderamiento en lo
politico y en lo civil ; existe un control social, politico, econémico y militar en Barrancabermeja por parte de los
paramilitares, fenédmeno que es anterior a Uribe, pero ahora se consolida” [25]. La misma situacion denunciaba la
Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS) [26], "los grupos paramilitares son un
proyecto politico-militar autoritario en expansion, que permea cada vez mas al conjunto de las instituciones estatales
colombianas (...) En la regién han provocado el transito de una situacién de violaciones masivas y sistematicas a
una crisis cada vez mas profunda de derechos humanos y de ser grupos auxiliadores a la seguridad del Estado han
pasado a convertirse en un fendmeno parainstitucional” [27].

Los grupos paramilitares que operan en Barrancabermeja distribuyeron en 2003 entre la poblacion un documento
titulado Normas de convivencia Autodefensas y poblacion civil en el que se recoge una serie de reglas que se deben
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cumplir para evitar las sanciones que incluyen amonestaciones, multas, expulsién de la zona, expropiaciones y
trabajos obligatorios. En los 16 puntos del texto se establecen las disposiciones para ejercer un estricto control
social de la comunidad.

Las AUC marcan el tiempo de permanencia en las calles para los menores de edad y la sancion de 12 horas de
detencion para el nifio o adolescente que lo infringa. Ademas, a los chicos y chicas con edades comprendidas entre
los 4 y los 17 afios los paramilitares determinan que ellos mismos podran exigirles el carné de estudiante y si no
estén escolarizados se procedera a un "llamado de atencion a sus padres y sanciones disciplinarias por parte del
comando central" [28]. Pero ademas de querer controlar la vida privada de las familias los paramilitares imponen
normas para organizar el barrio. Asi, determinan como se han de mantener las fachadas, la forma de recoleccién de
las basuras ("cada casa debera tener su respectiva caneca roja y hacer uso adecuado de las mismas"), la limpieza
de fincas y potreros y la manutencién de los animales ; los que incumplan serdn sancionados con multas, trabajos
forzados "para el beneficio de la comunidad" o con el decomiso de propiedades.

También regulan el horario de apertura de los establecimientos publicos y multa de 500.000 pesos o cierre temporal
o definitivo del local para los infractores ; similar castigo se impone a los locales donde se vendan bebidas
alcohdlicas o se permita el juego de"personal en servicio de las AUC". Quienes provoquen escandalos en la via
publica "realizaran trabajos asignados por las AUC" y la "falta de respeto o maltrato por parte de la poblacion civil
hacia personal de las AUC" acarreara la expulsién de la zona ; si hay abuso de autoridad o maltrato a civiles por
parte de miembros de la AUC se impondré una "sancién ejemplar por parte del comando central y destitucion de la
organizacion" [29]. En otras regiones del pais se han constatado practicas similares : prohiben los pantalones
descaderados, afeitan la cabeza a mujeres acusadas de infidelidad y a las que tildan de chismosas las ponen a
barrer la plaza.

De 1996 hasta 2001, exportaron el modelo paramilitar de Cérdoba y Uraba a méas de 15 departamentos, en un
experimento salpicado de masacres y crimenes. Siguié luego una penetracion sigilosa en la economia y la politica
regionales, hasta lograr en varias zonas un profundo control. Uno de los lideres de las AUC, Salvatore Mancuso,
llegé a afirmar que entre el 30 y el 35% del Congreso de la Republica fue elegido por ellos. A partir de ahi, el control
econdmico se facilita. Ahora estan empezando a aflorar las vias de financion de los grupos paramilitares a través de
recursos publicos y se ha denunciado el desvio a sus arcas de dinero que el Estado grira a las empresas
encargadas de prestar servicios de salud a los mas pobres, el manejo de las contratas publicas, el impuesto a los
comerciantes... Sin embargo, salvo en raras excepciones, estos hechos no se investigan o las indagaciones que se
inician no avanzan [30].

UN PAIS EMPOBRECIDO

Mientras el presupuesto del Estado Colombiano para 2005 contempla 9,8 billones de pesos para gastos de Defensa
(unos 3.000 millones de euros, el 10% del total) las condiciones de vida de la poblacion empeoran a pasos
agigantados. Sin embargo, esta situacién no alarma a la comunidad internacional ya que se mantienen las
instituciones aparentemente democraticas, se paga la deuda externa (el presupuesto de 2005 contempla 32 billones
de pesos para este fin) y, lo que es mas importante, se dan buenas condiciones para hacer negocios ; el informe
Doing Business in 2005 : Eliminando obstaculos para el crecimiento, patrocinado por el Banco Mundial, establece
como uno de los principales logros del pais haber realizado a finales del 2002 una reforma laboral que amplié las
causales para despidos justificados, recorté los pagos por indemnizaciones para los empleados con mas de 10 afios
de antigliedad y disminuyd las horas nocturnas en las que el trabajador tiene derecho a recargo [31].

Un estudio de la Universidad Nacional, la principal del pais, sefiala que el 66% de los 44 millones de colombianos es
pobre y que la mitad de la riqueza esta en manos del 10% de la poblacion. Hoy existen 29 millones de colombianos
pobres. Este estudio también afirma que el 10% del sector mas rico del pais concentra el 45% de los ingresos
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totales lo que revela que en Colombia no se han hecho politicas para redistribuir la riqueza. Conclusiones similares
obtuvo la Contraloria General de la Republica, que cifré un 64,2% de pobres en Colombia el pasado afio y que
determiné que no s6lo han aumentado los pobres sino que éstos son cada vez mas pobres.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) al hacer publico el mapa mundial del hambre ha ubicado a Colombia
como el quinto de los diez paises con mas habitantes con hambre en el mundo. El documento revela que el 13 % de
la poblacion colombiana, es decir mas de cinco millones y medio de personas, sufre de este flagelo. Segun el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el pais muere una persona cada dos dias por desnutricion crénica.

Pero ademas de la alimentacion, la mayoria de la poblaciéon tampoco ve satisfechos otros derechos basicos como la
salud, la educacion o el empleo digno. Actualmente, el 40% de los colombianos no tienen acceso a la atencion
médica. De acuerdo con la Contraloria, el mas grave problema en materia de salud publica es la situacion de
enfermedades como malaria, fiebre amarilla, sarampion y tétanos. Sefialan los miembros de la Academia Nacional
de Medicina que no se tiene la certeza de cuanta gente ni en qué lugares se esta vacunando y que no hay un
sistema central que prenda las alarmas con rapidez antes de que se desate una epidemia. Indicaron que un sistema
asi habria podido prevenir la epidemia de fiebre amarilla ocurrida en el mes de enero de 2004.

Mas del 10% de los nifios pobres de entre 5y 11 afios no va a la escuela primaria, el 25% de los jévenes no tiene
acceso a la secundaria y menos del 20% logra un cupo en la universidad. La Contraloria ha sefialado que, durante
2003, "la principal razon de inasistencia de las nifias y los nifios en edad escolar es la falta de dinero en su hogar
gue, en muchos casos, los obliga a vincularse al mercado laboral en busca de ingresos adicionales para su hogar,
dejando de lado las actividades académicas".

En cuanto al empleo, el indice de paro de 2003 fue del 17%, una reduccion de casi un punto con respecto al afio
anterior : Sin embargo, la Contraloria ha sefialado que la mayor parte del empleo generado corresponde al sector
informal de la economia, que se caracteriza por la baja calidad, inestabilidad y baja productividad.

Todos estos factores estan en el origen del conflicto y son el caldo decultivo idoneo para que la guerra perdure.

DESLEGITIMAR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Estigmatizacion de los defensores

El Presidente Uribe Vélez ha efectuado una serie de declaraciones a lo largo de su mandato en contra de las
organizaciones de defensa de los derechos humanos con el objetivo de estigmatizarlas ante la opinion publica y
situarlas en posiciones proclives al terrorismo. Uribe Vélez ha calificado a los defensores de derechos humanos de
"politiqgueros que finalmente le sirven al terrorismo y que se escudan cobardemente en la bandera de los derechos
humanos", poniéndoles de este modo en el punto de mira de los violentos, y este mismo afio amenazé con deportar
a los voluntarios de Brigadas Internacionales de Paz, entre los que hay varios espafioles, que acompafian a
defensores de derechos humanos y a comunidades de desplazados, "le reitero la sugerencia al DAS y a la Policia
(...) de que si estas personas vuelven a obstruir la justicia, los metan a la carcel y si hay que deportarlos, se
deportan” [32].

Tras la muerte de 34 campesinos en La Gabarra (departamento de Norte de Santander), masacre de la que fueron
acusadas las FARC, el Presidente atac6 a Amnistia Internacional : "Por guardar unas reglas de cortesia hipécrita y
no tener el valor de denunciar a Amnistia Internacional, hemos permitido que legitimen el terrorismo
internacionalmente. Que Amnistia escoja con quién se queda. Si se queda con los que degollaron a los 34
campesinos de La Gabarra. Si se queda con los terroristas que han asesinado a nuestros policias y nuestros

Copyright © El Correo Page 13/17


#nb32
http://www.elcorreo.eu.org/Balance-de-dos-anos-de-politica-de-seguridad-democratica-en-Colombia

Balance de dos afios de politica de "seguridad democréatica" en Colombia

soldados, y que causan luto a las familias, o si se queda con las instituciones colombianas y las respeta” [33].

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefalado al
respecto que : "No ha habido avances significativos en el cumplimiento de la obligacion de sancionar
disciplinariamente a los servidores publicos que con sus declaraciones, acciones u omisiones descalifiquen o
pongan en riesgo la labor de los defensores de derechos humanos. Ha continuado la descalificacion a la legitima
labor de los defensores de derecho humanos y de lideres sindicales por parte de altas autoridades del Estado. La
Oficina ha conocido pocos ejemplos de acciones tomadas por los superiores jerarquicos o por el Ministerio Publico
en el sentido de esta recomendacién del Alto Comisionado" [34].

Nuevo "concepto” sobre derechos humanos

El Gobierno colombiano ha querido imponer un nuevo concepto sobre los derechos humanos con el objetivo de
evitar la responsabilidad que tiene en las violaciones masivas que se producen en el pais. Desde el Estado se ha
defendido publicamente -incluso ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU- que no sélo los estados son
los que vulneran estos derechos sino que hay responsabilidades particulares en las que la autoridad estatal no se ve
implicada. Esta tesis ha sido desmentida de forma clara por la propia Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos : "En esta materia existen cuatro supuestos de conductas de
individuos particulares, que obrando solos 0 como miembros de grupos no estatales, deben ser consideradas en
relacion con la responsabilidad del Estado :

*  a) Las conductas que son producto de la instigacién de servidores publicos ; b) las que se realizan con el
consentimiento expreso o tacito de dichos servidores ;

* ) las que se producen gracias a la tolerancia manifiesta de agentes estatales : y

* d) las que resultan del incumplimiento del deber de garantia que tiene el Estado" [35].

Gustavo Gallon, director de la Comisién Colombiana de Juristas, advierte de forma certera, en el balance de los dos
afios de Uribe Vélez, sobre el riesgo de que calen esos postulados y de que prosperen otra serie de iniciativas
propuestas por el Gobierno : "Puede advertirse que existe una coherencia grande entre el desconocimiento del
principio de distincion, la propuesta de desafiar la doctrina tradicional de los derechos humanos, los ataques
reiterados a las defensoras y defensores de derechos humanos, los anuncios de la disposiciéon a denunciar
convenios de la OIT, la propuesta de recortes a la Corte Constitucional y a la accién de tutela, el otorgamiento de
facultades de policia judicial a las fuerzas militares, en abierta contradiccién con insistentes y claras
recomendaciones internacionales, la mal disimulada admiracién por la contribucién de los paramilitares a la
seguridad, y muchos otros comportamientos mas, igualmente hostiles a principios basicos de derechos humanos.
Esos comportamientos no son casos aislados. Constituyen la expresion fidedigna de una repulsion visceral a los
derechos humanos por parte del Jefe del Estado, que se transmite al conjunto de su Gobierno y que pretende
irrigarse a la sociedad para sustituir en ella los valores de derechos humanos por los de seguridad. Si esa
mentalidad adversa a los derechos humanos prospera y si ademas tiene éxito el empefio gubernamental de
desmantelar el Estado social de derecho, restringiendo el alcance de instituciones de proteccion de derechos, como
la tutela y la Corte Constitucional, las perspectivas para la poblacion colombiana no son nada halagiiefias.
Paraddéjicamente, so pretexto de brindar seguridad frente a las guerrillas, la sociedad quedara desprotegida y
profundamente insegura frente al Estado (y a las fuerzas paraestatales)" [36].

COLOMBIA REQUIERE UNA NUEVA POLITICA DE LA UE

Colombia representa una oportunidad para la Union Europea (UE) de mostrar una politica exterior que apuesta por
el desarrollo y la defensa activa de los derechos humanos como método idéneo para desactivar los conflictos. Los
paises europeos figuran entre los mayores donantes de ayuda a este pais y se han implicado y apoyado muchas de
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las negociaciones de paz que se han desarrollado entre los grupos armados de oposicion y el Gobierno. Sin
embargo, a pesar de estos esfuerzos, el conflicto social y armado se mantiene en toda su intensidad. Por eso es
necesario abordar el problema con un enfoque distinto al planteado hasta ahora, centralizado en la busqueda del
cese el fuego (la ausencia de guerra no significa el fin del conflicto) y en la aportacién de recursos materiales que
Unicamente permiten el desarrollo sostenible si llegan realmente a quienes los necesitan y éstos pueden emplearlos
libremente.

Frente al rotundo fracaso de la politica belicista de Estados Unidos en Irak, la UE puede adquirir un nuevo
protagonismo en la escena internacional y poner en practica en Colombia un modelo radicalmente distinto, que
aborde no so6lo las consecuencias sino prioritariamente las causas profundas del conflicto y que tenga como meta
alcanzar el pleno desarrollo del Estado de derecho en el pais. Colombia necesita reformas profundas de su
estructura socioecondmica y politica si pretende avanzar hacia la estabilidad y eso supone luchar contra la
desigualdad social y la inequidad en la distribucién de la riqueza y abrir espacios para la participacion politica con
garantias. Ante esta situacion, la UE debe pasar de los pronunciamientos genéricos a las acciones concretas. En
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los paises europeos se encuentran en
disposicion de poder condicionar la ayuda a su estricto cumplimiento. Hacer la vista gorda ante las iniciativas del
Gobierno de Uribe Vélez que restrigen las libertades fundamentales es apoyarlas implicitamente mientras que una
postura firme ante estos abusos no es un respaldo a los grupos armados ilegales sino a la poblacion civil. La politica
antiterrorista se ha de fundamentar en los principios democraticos y Europa debe trasmitir a Colombia su
experiencia en esta materia ya que, salvo en contadas excepciones, la lucha que se ha desarrollado en el seno de la
UE contra estas acciones no ha supuesto una merma de las libertades.

En definitiva, la UE debe exigir el cumplimiento de todas las recomendaciones incluidas en el Acuerdo de Londres
del 10 de julio de 2003. En aquella fecha se reunieron en la capital britanica representantes de 24 gobiernos e
instituciones intergubernamentales (incluida la UE, la ONU y Estados Unidos) con miembros del Gobierno
colombiano. Todos los presentes ratificaron un acuerdo por el Estado Colombiano se comprometia a cumplir las
recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y a introducir reformas
econdmicas y sociales en el pais para que el resto de naciones mantuvieran su apoyo a la busqueda de la paz. Mas
de un afio después, numerosas organizaciones internacionales y la propia ONU aseguran que la mayoria de los
compromisos no se han cumplido.

RED DE HERMANDAD Y SOLIDARIDAD - COLOMBIA
P redher@sky.net.co
*  redeuropa@redcolombia.org

Post-scriptum :

Notas :

[1] "Seguridad democratica" : el traje nuevo de un emperador en ciernes, ponencia de Gustavo Gallon, director de la Comisién Colombiana de
Juristas, presentada en el seminario Sostenibilidad de la politica de seguridad democratica en Colombia, Cartagena, septiembre del 17 al 19 de
2004.

[2] Colombia, la impunidad al orden del dia, ponencia presentada por Luis Guillermo Pérez, abogado del Colectivo de Abogados José Alvear

Restrepo, en las jornadas organizadas por Jueces para la Democracia en abril de 1997 en Avila (Espafia).
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[3] Corte Interamericana de Derechos Humanos condena a Colombia por masacre paramilitar en 1987, diario El Tiempo,22 de julio de 2004.

[4] Ademas de la mencionada falta de apoyo a la orden de arresto contra el general retirado Del Rio, el 9 de marzo de 2004 la Fiscalia General de
la Nacioén precluy6 la investigacion en su contra, sindicado de participar en la conformacion de grupos paramilitares cuando fue comandante en la
Brigada XVII de Carepa (Antioquia) entre 1995y 1997.

[5] Ibdidem

[6] Ibdidem

[7] La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado que "los hechos imputables a los grupos paramilitares
constituyen igualmente violaciones a los derechos humanos que comprometen, por lo tanto, la responsabilidad internacional del Estado. Esta
consideracion se basa en el hecho de que estos grupos cuentan con el apoyo, la aquiescencia o tolerancia de agentes del Estado y se benefician
de la falta de respuesta del mismao", informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los

derechos humanos en Colombia, documento E/CN.4/2000/11, 9 de marzo de 2000, parrafo 25.

[8] El Gobierno ha presentado balances en los que los indices de la violencia han disminuido, pero las organizaciones sociales y de defensa de
los derechos humanos, ademas de cuestionar su metodologia, plantean que la supuesta reduccion puede deberse a factores coyunturales, como
cambios en la estrategia de los grupos armados (los paramilitares recurren a los asesinatos selectivos en lugar de las masacres que tienen mayor
costo politico) y desarticulacién o repliegue de los objetivos (en algunas zonas de control paramilitar ya no existen voces disidesntes a las que
acallar). Sin embargo, los atentados contra el derecho a la vida, la consecuencia mas grave de la violencia, mantienen su tendencia al alza de los
Ultimos afios : entre 1990 y 2002, el Banco de Datos del Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) registré un promedio anual de
1.067 ejecuciones extrajudiciales ; en 2003 fueron 1.140.

[9] Informacién publicada en el diario El Tiempo los dias 6-8-04, 6-9-04 y 2-10-04.

[10] Casos documentados por la Corporacion para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos Reiniciar, organizaciéon que, junto a la

Comisién Colombiana de Juristas, presentd este caso ante la CIDH.

[11] Comision Colombiana de Juristas, Listado de victimas de violencia politica en Colombia, violaciones a derechos humanos y violencia politica,

Derecho a la vida, Ataques contra defensoras y defensores de derechos humanos en Colombia, 1° de julio de 1996 a 23 de agosto de 2004.

[12] Accién urgente suscrita por 6 ONG el 27-5-03.

[13] Comunicado de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos difundido el 12-2-04.

[14] A esta cantidad, registrada por la la Comisiéon Colombiana de Juristas, habria que afiadir los casos no denunciados por temor a represalias y
los que no fueron contabilizados porque estaban asociados a otras violaciones, como homicidios y desapariciones forzadas, y las torturas no

fueron documentadas.

[15] Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, "Recomendaciones del ACNUR sobre la politica publica de prevencién y

atencion al desplazamiento interno forzado en Colombia 2002-2004", 6 de agosto de 2004, parr. 81.

[16] El socidlogo y catedratico Alfredo Correa de Andreis fue acusado falsamente en junio pasado de ser “idedlogo de las FARC" y detenido por
esa razon, sin que se le hubiera probado cargo alguno, por lo cual fue dejado en libertad. A principios de septiembre, el profesor y su escolta

fueron asesinados por los paramilitares.

[17] Procuraduria General de la Nacion, Estados de Excepcién, Bogota, mayo de 2004, pag. 163.

[18] Declaracion de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson, ante el 58 periodo de sesiones de la

Comisién de Derechos Humanos, 18 de abril de 2002.
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[19] Palabras del Presidente Alvaro Uribe, en Que nadie pague rescates, www.eltiempo.com, 6 de septiembre de 2004.

[20] Ibidem.

[21] Marianne Ponsford, La verdadera historia, periédico El Espectador, domingo 12 de septiembre, pagina 17 A.

[22] Informe de la Defensoria del Pueblo consigna 342 denuncias de violacion al cese unilateral de Auc, diario El Tiempo, 2-10-04.

[23] Carta dirigida por lvan Cepeda a Luis Carlos Restrepo, Alto Comisionado para la Paz, el 24-5-03.

[24] La OFP, creada hace 31 afios en Barrancabermeja (departamento de Santander), trabaja por la defensa de los derechos humanos y el

desarrollo de los sectores populares con especial incidencia en las mujeres.

[25] Magdalena Medio, un espejismo de paz, informe sobre la crisis humanitaria en el Magdalena Medio presentado por la Corporacién Reiniciar

ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en octubre de 2003.

[26] CREDHOS se fundé en 1987 en Barrancabermeja y desde entonces realiza una labor de prevencién y denuncia de las violaciones de los

derechos humanos.

[27] Magdalena Medio, un espejismo de paz...

[28] Texto literal extraido del documento Normas de convivencia Autodefensas y poblacion civil.

[29] Ibidem.

[30] Se prenden las alarmas por sintomas avanzados de paramilitarizacién de Colombia, diario El Tiempo, 25-9-04. Raponazo de los 'paras' al

erario publico y Una alianza poco perseguida, diario El Espectador, 26-9-04.

[31] Colombia, segundo pais del mundo en mejoria de las condiciones para hacer negocios, diario El Tiempo, 8-9-04)

[32] Uribe cuestioné comunidad de paz, www.elcolombiano.com , 28 de mayo de 2004.

[33] Presidente Alvaro Uribe fustiga a Amnistia Internacional por silencio ante masacre de las Farc, diario EI Tiempo, 16 de junio de 2004.

[34] Sobre la implementacion de las recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a Colombia, y
la situacion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, Michael Friihling, director de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 18-9-04.

[35] Véase Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documento E/CN.4/2002/17, parrafos 67 a 69.

[36] "Seguridad democratica" : el traje nuevo de un emperador en ciernes...
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