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El nuevo desafio de Duhalde a Kirchner coincide con las presiones del Comando Sur. Pero la
referencia alas FARC aportada por Miguel Toma inquiet6 a otro integrante del gabinete en
las sombras del ex senador. El caso fue investigado durante su gestion en el Poder Ejecutivoy
se deter mind que no habia contactos politicos sino busqueda deinversiones. Y € propio
Duhalde habia rechazado un proyecto de militarizacion de la seguridad en 2002. L os

prepar ativos para la batalla electoral bonaer ense de 2005.

El nuevo desafio de Duhalde

Seguridad Made in USA

El ex senador Eduardo Duhalde volvid a desafiar al presidente Néstor Kirchner con su reclamo de que las Fuerzas
Armadas participen en tareas policiales y su hipétesis de que las FARC de Colombia pueden haber "perforado
algunos estamentos gremiales y politicos en la Argentina". Como para que no quedaran dudas sobre su propdsito
insidioso de interferir en la planificacién oficial sobre las cuestiones de seguridad y orden publico, que se han
instalado en un lugar destacado de la agenda politica, la misma letania fue entonada de inmediato por Aladino
Benassi, un dirigente patronal bonaerense a quien Duhalde habia apoyado en 1998 en su fallido intento por llegar a
la conduccion de la CGE y que ahora forma parte de la fuerza politica que esta tratando de organizar el gobernador
neuquino Jorge Sobisch. Y como una cascada, lo siguieron el presidente de la Federacion Empresaria de Buenos
Aires, Raul Lamacchia, y los titulares de otras cAmaras patronales bonaerenses, quienes exigieron que los militares
se dediquen a perseguir secuestradores, algo para lo que no tienen ni capacitacion ni recursos.

Sombras

Duhalde tiene un gabinete en las sombras que le suministra elementos para estas periddicas descargas. Lo integran
los diputados Alfredo Atanasof, Daniel Basile y Oscar Rodriguez ; su ex ministra de Trabajo, Graciela Camafio de
Barrionuevo ; su ex vocero, Eduardo Amadeo y su ex jefe de inteligencia, Miguel Angel Toma.

Los tres primeros son intimos amigos de Duhalde. Los otros tres pasaron sin dificultad de la obsecuencia menemista
a la obediencia duhaldista. Rara vez se coordinan entre ellos y suelen producir cortocircuitos interesantes. En este
caso, Duhalde repitié un informe que le hizo llegar Toma y que inquieté a Rodriguez, quien era el segundo jefe de la
Secretaria de Inteligencia del Estado.

En 2002, durante la gestion interina de Duhalde al frente del Poder Ejecutivo, ese organismo detecté la presencia en
el pais de cuatro integrantes de las FARC, quienes habrian pasado de Chile a Mendoza y de alli a Cérdoba. A raiz
de ello se dispuso realizar un seguimiento de inteligencia para determinar si habian entrado en contacto con
organizaciones argentinas. La conclusién fue negativa : la mision habia llegado al pais en busca de inversiones
financieras e inmobiliarias, aprovechando las ganancias rapidas que la crisis ofrecia a quien manejara ddlares.

También se analizaron entonces los vinculos establecidos en la Argentina por la viuda del ex capo de la droga en
Colombia, Pablo Escobar, y las operaciones de lavado de dinero que incluian al ex secretario de Hacienda Aldo
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Ducler. La investigacion se detuvo cuando llegé a un asociado de los corredores inmobiliarios Nicolas y Domingo Di
Tullio, que resulté ser consuegro de uno de los mas asiduos compafieros de mesa de poker del senador Duhalde,
por lo cual su actual referencia a las FARC, produjo mas perturbacion en su propia gente que en el gobierno, cuya
reaccion fue seca e inmediata.

Contradicciones

La cuestién del uso policial de las Fuerzas Armadas ya habia llegado al escritorio de Duhalde en junio de 2002,
cuando su ministro de Defensa Horacio Jaunarena y su jefe del Ejército Ricardo Brinzoni plantearon ante un
auditorio de militares y empresarios, reunidos por Eduardo Menem y Roberto Dromi, la militarizacion de la seguridad
interior y la intervencion castrense en el conflicto social, con la creacidn de un superministerio de Defensa y
Seguridad que también se encargaria del control de la criminalidad callejera, la documentacion personal, las
aduanas y las migraciones.

Brinzoni lo describié como una pirdmide, en cuya base estaria la lucha contra el delito callejero, expuso estadisticas
sobre el incremento de delitos en zonas urbanas y vaticiné que volverian a producirse saqueos y desérdenes en la
Capital Federal y la provincia de Buenos Aires. Identificd un area critica, entre el sur de La Plata y el norte de
Rosario, en la que viven diez millones de pobres. Jaunarena consider6 anacrénica la distincion entre defensa 'y
seguridad, establecida por las respectivas leyes. El entonces secretario de Seguridad, Juan José Alvarez, no estaba
de acuerdo con ese enfoque y reclamo una definicion.

Jaunarena y Brinzoni fueron desautorizados y Duhalde declaré que mientras él hiciera las veces de presidente los
militares no modificarian sus competencias. La contradiccidon entre sus actitudes de ahora y de entonces es
llamativa. Tanto como el argumento que invocé para justificar la cancelacion de su presentacion en la Conferencia
de las Américas, realizada hace dos semanas en Miami, en la que estaba previsto que expusiera sobre la marcha
del Mercosur.

Duhalde inform6 que no podia viajar porque padecia de sindrome de Meniére, un desorden provocado por una
acumulacion excesiva de liquido en el oido interno, que provoca transitorios ataques de vértigo, ruidos y sordera. De
diverso origen, en su caso podria deberse a variaciones bruscas de la presion.

Contexto

Luego de escuchar la grabacién del reportaje, el ministro de Defensa José Pampuro llamoé a su ex jefe politico y le
anuncié que lo refutaria en publico. Duhalde acudié a la mas remanida de las explicaciones. Sus opiniones habian
sido pronunciadas luego de un encuentro con el presidente del Brasil, en el que hablé con Lula sobre el empleo de
las Fuerzas Armadas del pais vecino en operaciones contra el comercio de sustancias narcéticas de venta prohibida
y habian sido sacadas de contexto, dijo. Pampuro le explicé que la situacion brasilefia es diferente de la Argentina y
gue en su visita del mes pasado a Buenos Aires el ministro de Defensa de Lula, José Viegas le habia pedido la
documentacion necesaria para conocer la historia y el funcionamiento de la Gendarmeria Nacional, creada en la
Argentina hace siete décadas, ya que Brasil esta planeando la creacion de una fuerza militarizada que se encargue
del control de disturbios y de megaoperativos de seguridad, para no recurrir a las Fuerzas Armadas.

En su declaracion publica, Pampuro reitero la negativa oficial a la militarizacion de la seguridad interior y negé que
hubiera alguna actuacién politica o militar de las FARC en la Argentina. Agrego que al menos eso era lo que
indicaba la inteligencia militar y que en otro terreno podria informar la SIDE, una directa llamada de atencién a
Duhalde sobre la inconveniencia para sus propios intereses de entrar en detalles. Como ya es de rutina, Duhalde
minimizo su propia intervencion, que redujo al nivel de "una opinién sin ninguna trascendencia" y dijo que no estaba
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proponiendo modificar la ley.

Estadios

Duhalde est4 en campafia de acumulacién de fuerzas con vistas a las elecciones de octubre del afio préximo. Sus

pronunciamientos en favor de la militarizacion de la seguridad se suman a los anteriores acerca de la securitizacién
del orden publico e intentan convertirlo en el referente de todas las derechas, un rol que aprendié durante los afios

de luna de miel con su compafiero de férmula de 1989.

Carlos Menem ya no esta en condiciones de representar ese papel, por el aislamiento y el descrédito en que se ha
sumido, y quienes lo intentan desde fuera del justicialismo, como Ricardo Lopez Murphy y los ingenieros Juan
Blumberg y Mauricio Macri, carecen de la minima densidad politica imprescindible. Como ellos, Duhalde lo hace sin
dificultad porque expresa convicciones personales, estimuladas por su entorno méas intimo. Pero ademas, es
consciente de su potencial proselitista. Ese discurso fue uno de los ejes de su campafia de 1999, cuando fracasé en
el intento de llegar a la presidencia por el voto popular.

Al mismo tiempo, decidié asumir la presidencia del Partido Justicialista bonaerense y encabezar el acto sindical del
Dia de la Lealtad en la cancha de Atlanta, donde se deshizo en loas a Kirchner y su gobierno y hasta lleg6 a
reivindicar la comunidad de sangre que dan "los perseguidos, los encarcelados y los desaparecidos". La
escenografia estaba montada para rodear a Kirchner con una demostracion de poder del aparato duhaldista. El
presidente rehusé el abrazo y envié en su representacion a tres ministros de antigua militancia duhaldista, testigos
de la paradoja bonaerense, que declama lealtad a un ausente que no se deja entornar.

Para colmo, la asistencia fue de una asombrosa escualidez que no comunicaba poder sino dispersion, pero bastante
ruidosa como para incomodar a Duhalde, fastidioso por su trastorno en el oido. Las comparaciones son odiosas :
pocos dias antes se habian reunido en el Luna Park las agrupaciones del kirchnerismo no pejotista y su nimero
duplico al de los cegetistas de Atlanta. La gran novedad fue la presencia en el Luna Park del secretario general de la
CTA, Victor De Gennaro, cuya reticencia disminuy6 a medida que porciones significativas de sus propias filas se
reportaban en ese nuevo polo de acumulacion, desprolijo pero mas concreto que las abstracciones del Movimiento
Politico y Social que la CTA intent6 y no pudo crear y que dio como resultado la presentacion de candidaturas de
ese origen en cuatro boletas partidarias distintas.

Batallas

Por cierto, aun cuando las cifras de ambos actos hubieran sido inversas, lo mas importante seguiria siendo la
capacidad electoral. Estos desplazamientos de masas solo implican posicionamientos para esa batalla.

Tales preparativos son mas refinados que la tosca oratoria de las tribunas montadas para expresarlos. Kirchner ama
presentarse durante sus visitas a las provincias mas distantes como un pingiiino que avanza con paso torpe pero
infatigable. La metéafora contrasta con la precision que exige el desplazamiento por el minado territorio bonaerense.

Kirchner necesita de la fuerza institucional del PJ para asegurar la gobernabilidad, en un momento de confrontacién
muy dura con poderosos intereses econdmicos, locales y externos, y no puede darse el lujo de mantener un
estrépito permanente en la relacion con el duhaldismo. Pero una proximidad excesiva seria contaminante y podria
afectar sus principales bases de apoyo, que son la percepcion popular sobre sus diferencias con aquella cofradia 'y
la inexistencia de una oposicion creible.
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El terreno de la decision sera el armado de las listas para los préximos comicios legislativos, que se celebraran en
un solo dia en todo el pais. El casi 40 por ciento del padrén nacional que vota en la provincia de Buenos Aires es
para Kirchner como la porcion de la deuda publica en default. En la discusion con los tenedores de bonos, Kirchner
descansa sobre la otra mitad de los compromisos, que nunca se declararon en mora. En la composicién del cuadro
electoral cuenta con la inclusion de sus hombres en las listas justicialistas de las demas provincias, con lo cual su
problema se reduce a Buenos Aires.

La conformacion como partido nacional de las agrupaciones kirchneristas mantiene abiertas todas las opciones :
Cristina Fernandez de Kirchner podria encabezar la lista del justicialismo, con la mitad menos uno de los cargos
restantes ocupados por el duhaldismo, como insinda la tacita negociacion entre Kirchner y Duhalde ; o la del Frente
de la Victoria en oposicién al duhaldismo, como ella misma preferiria ; o0 ambas, si tal cosa fuera posible.

Kirchner enfrenta asi el desafio inverso al que Perén resolvio al segundo afio de su presidencia. Entonces se trataba
de unificar en un solo partido a las distintas vertientes que habian confluido en la victoria de 1946. Ahora, de
institucionalizar las lineas divergentes que se unieron en forma transitoria para los comicios presidenciales de 2003,
para que estén juntas pero no mezcladas.

South of the border

La apelaciéon de Duhalde a nuevos roles militares coincide con la intencién que el gobierno de los Estados Unidos ha
expresado en su propuesta de "modernizacion” de la Junta Interamericana de Defensa. La VI Conferencia de
ministros de Defensa de la regién la debatira el mes préximo en Quito, Ecuador, cuando ya se conozca si el
presidente George W. Bush pasara los préximos cuatro afios en la Casa Blanca o en su rancho de Crawford, Texas.
Si John F. Kerry lograra batirlo, habria un cambio de énfasis, porque el candidato demdcrata se propone reconstruir
una relacion mas horizontal con los vecinos americanos, pero no de sustancia. De hecho, la reformulacién del rol
gue Estados Unidos desearia para las Fuerzas Armadas de los paises de la region comenzé durante la presidencia
de Bill Clinton.

El mes pasado, los ministros de Defensa de la Argentina, Brasil y Chile (el reconstruido ABC, al que ahora se
sumaron Paraguay, Bolivia, Uruguay y Ecuador) sesionaron en Buenos Aires con el objetivo de unificar una
posicion. Su vocero fue el ministro argentino Pampuro, quien declar6é que Estados Unidos y Canadé pretendian que
las Fuerzas Armadas (no las propias, le falté aclarar) se volcaran a la "accién policial o de control interno ligada a la
seguridad, el terrorismo y el narcotrafico. Nuestra visién es diametralmente opuesta. Tenemos una idea mas
tradicional de las fuerzas armadas, de defensa del territorio. Los paises que estamos aqui queremos mantener a las
fuerzas armadas lejos de los problemas de seguridad interna".

Esta explicitacion de las diferencias caus6 escozor en Estados Unidos. El Pentdgono hizo saber su disgusto al
agregado militar argentino y el embajador Lino Gutiérrez a la cancilleria. Esas chispas no se convertiran en fuego.

La masa critica que implica el ABC (y la satisfaccion estadounidense por la inminente ratificacion por el Congreso
argentino de las convenciones interamericana sobre lucha contra el terrorismo e internacional contra su
financiamiento) hace més probable una segmentacion de la politica militar estadounidense en tres areas (el Caribe,
la Cuenca Andina y el Cono Sur) en las que la proximidad geografica sea directamente proporcional a la
coincidencia con los preceptos elaborados por el Comando Sur. Esto reflejaria, ademas, las valoraciones sobre la
politica de Estados Unidos que manifestd cada grupo de paises en la Gltima encuesta de Latinobarémetro y
reproduciria el esquema aplicado a las negociaciones por el ALCA. La Unica pieza que no encaja en esta
descripcion es Venezuela, cuyo gobierno es cada vez mas definido como adversario por el de Estados Unidos.
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El Comando Sur ha expresado con extraordinaria sinceridad lo que esta en juego. El 10 de setiembre del afio
pasado, ante el Center for Strategic & International Studies, el general James T. Hill (quien el mes proximo dejara
esa jefatura y pasaré a retiro) explicé la importancia estratégica, econdmica y cultural que tiene para su pais el futuro
de Colombia, Latinoamérica y el Caribe. Segun Hill, "Latinoamérica provee mas del 31 por ciento del petréleo que
importamos, més que todos los paises de Medio Oriente juntos. El comercio anual de Estados Unidos con
Latinoamérica y el Caribe supera los 360.000 millones de délares anuales, casi tanto como con toda la Comunidad
Econdmica Europea (sic). Hacia el afio 2010, se espera que el comercio con los paises de la region supere el de la
Comunidad Econémica Europea y Japdn sumados. Este intercambio se traduce en millones de puestos de trabajo
estadounidenses en empresas vinculadas con las Américas".

La OEA

Cada uno por sus propias razones, Washington y Caracas estan poniendo en tensién el sistema interamericano. Las
propuestas estadounidenses de "modernizacion” de la Junta Interamericana de Defensa pasan por alto el constante
reclamo de la Argentina y otros paises por la institucionalizacién de esa JID y su sujecién a las decisiones politicas
del organismo regional. Por el contrario, Estados Unidos intenta mantenerla como un punto de encuentro entre los
militares de todos los paises miembros, al margen de esa instancia y del control de los propios gobiernos, lo cual
contradice toda la retérica sobre demacratizacion y subordinacion al poder civil. El presidente venezolano Hugo
Chévez, por su parte, estuvo entre los inspiradores del proyecto de reforma estructural de la OEA que durante sus
dos semanas de mandato como secretario general impulsé Miguel Breve Rodriguez.

Fue muy significativa la intervencién de la embajadora venezolana en la sesién del Consejo Permanente que recibio
la renuncia de Rodriguez, hace nueve dias. La representante de Chavez dijo alli que su pais esperaba que las
reformas no se detuvieran. El objetivo de ese gobierno es limar la autonomia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y de su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, porque ambas han producido informes
criticos sobre lo que ocurre en esos campos en la Republica Bolivariana (quien desee conocerlos los encontrara en
http://www.cidh.org/countryrep/Vene... y en //www.cidh.oas.org/relatoria/listDocuments.asp?categorylD=10"
class='spip_url spip_out">http:

[Iwww.cidh.oas.org/relatoria...).

Para la Argentina esta situacidn constituye una invitacion a la sutileza y la flexibilidad : contra Bush y su tentativa de
policializar a las Fuerzas Armadas de la region, pero sin apoyar a Chavez en su desdén por los mejores
instrumentos que los ciudadanos americanos tienen a su disposicién para protegerse del autoritarismo y la
discrecionalidad del poder, cualquiera sea su racionalizacion discursiva, como lo demostré la Comision
Interamericana de Derechos Humanos al condenar el golpe del 12 de abril de 2002 y en centenares de visitas a
paises en los que se violaban derechos fundamentales, como la Argentina dictatorial de 1979.

Pagina 12, 17 de octubre del 2004

*kk

DEMOCRACIA, DEFENSA Y SEGURIDAD

Por Martin Balza *
Pagina 12, 10 de octubre del 2004.

Latinoamérica sera un acuerdo entre los estados, o0 no sera nada.
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En el siglo XX, especialmente en la Ultima década, se configurd un escenario con un cimulo de transformaciones de
tal profundidad y alcance que es posible afirmar que el mundo sera distinto al anteriormente conocido, digo distinto y
espero gue sea mejor.

La bisqueda de la paz y de un mundo regido por una concepcion basada en la libertad y la justicia intenta indicar el
rumbo hacia una comunidad internacional mas solidaria, donde cada problema alcance una solucién que contemple
el interés de cada actor y sea capaz de reemplazar la fuerza por la razén y la confrontacion por la negociacién. A
pesar de ello, pareceria que se pas6 de un mundo bipolar, estructurado y previsible, a otro unipolar (militarmente),
menos estructurado y menos predecible, donde algunas naciones imponen su propio sentido de justicia y deciden
cuando la guerra esta, o no, justificada. Otra muestra de ello es la persistencia de conflictos predominantemente
internos o intraestatales. Entre 1990 y 1997 existieron en el mundo 83 conflictos, 79 de ellos internos.

En este contexto, donde algunos pocos estados pueden usar la fuerza con libertad de decision casi total cuando
aprecian que sus intereses estan amenazados, resulta claro que la defensa de tales intereses sigue siendo
responsabilidad indelegable del Estado y esto impone la necesidad de contar con un instrumento militar disuasorio
gue obre como freno efectivo a las conductas y tentaciones imprevistas.

Es indispensable identificar situaciones estructurales criticas que constituyen, o pueden constituirse en el futuro, en
desafios a la democracia, a la defensa y a la seguridad, entendida esta Ultima tal cual la define las Naciones Unidas
como "la condicién exenta de peligros, presién o coercién al desarrollo y progreso de los pueblos”. Este concepto se
complementa con el de defensa, que tiene por finalidad "garantizar de modo permanente la soberania e
independencia de la Nacion, su integridad territorial y capacidad de autodeterminacion” (Ley 23.554).

Entre las principales amenazas estan : el terrorismo internacional ligado al narcotréfico, la extension horizontal de la
produccion y posesion de armas de destruccién masiva y el armamentismo. Existen también factores de riesgo
como las desigualdades en el desarrollo socio-econémico de los pueblos (extrema pobreza y marginacion social) y
la intemperancia y discriminacion étnica, religiosa, cultural o politica. Todo ello es generador de desequilibrios y
tensiones, pero debemos priorizar la voluntad decisional terrorista que esta utilizando la mas moderna y original
tecnologia. La perversidad criminal no tiene limites ni fronteras y se apoderara de los medios mas imprevisibles.
Ademas, constituye un verdadero desafio a nuestra voluntad y a nuestra imaginacion.

En nuestro escenario latinoamericano alin no se ha consolidado una adecuada estabilidad politico-econémica, la
situacién psico-social es vulnerable, persiste un marcado atraso cientifico-tecnolégico y la presencia del narcotréafico
ligado al terrorismo contribuye a acentuar amenazas.

Pese a ello, estamos ante una oportunidad histérica para desarrollar un &mbito regional caracterizado por la
confianza y la cooperacion.

El objetivo de la defensa y la seguridad cooperativa es por ello el mas importante desafio de la época y constituye el
instrumento idéneo para avanzar en un marco ampliado de integracion econdémica, militar y politica, en ese orden.
En el caso de las Fuerzas Armadas, ellas cumplen su funcién esencial en el ambito de servicio de Estado. Ellas
existen, en razon de este servicio y no en funcién de amenazas o riesgos concretos. Responden a una politica de
defensa que debe ser una politica de Estado, definida por el poder civil, y bajo ninguna circunstancia delegada a los
propios militares. En esencia, cumplen un rol permanente de defensa del interés nacional y subsidiariamente otros
roles con los cuales es posible desarrollar una amplia gama de acciones de naturaleza eminentemente cooperativa.
Su composicién, dimensién y despliegue es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo nacional.

Las Fuerzas Armadas modernas deben adecuarse a la realidad y posibilidades de la Nacion, ser altamente
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especializadas, poseer gran movilidad y flexibilidad y estar constituidas por soldados profesionales con gran
excelencia militar y humanistica. No tienen que tener como misién tareas para las que no estan organizadas,
equipadas y adiestradas, y deben concentrarse en lo que les es propio : garantizar la seguridad externa. El empleo
de las mismas en la seguridad interna tiene caracter de excepcién y esta condicionado a las disposiciones legales
vigentes. De lo contrario se corre el riesgo de policializar el instrumento militar o militarizar las fuerzas de seguridad
y policiales. Ello atentaria contra la eficiencia y especificidad de ambas fuerzas.

Conviene sefialar que lo colectivo es complementario de lo cooperativo, ya que este Ultimo resulta un ingrediente de
mayor confiabilidad en la implementacion de mecanismos de defensa y seguridad. Entendemos que la esencia de lo
colectivo en el pasado significaba la reaccion comun frente a la agresion y comportaba una participacion
proporcional pero cualitativamente semejante. Un ejemplo de ello fue, en nuestra region, el ineficiente y obsoleto
Tratado Internacional de Asistencia Reciproca (TIAR), disefiado para responder a una agresion de la ex Unién
Soviética en los tiempos de la superada Guerra Fria.

La esencia de lo cooperativo, en cambio, es la prevencidn, la participaciéon proporcional, pero con la posibilidad de la
heterogeneidad en el aporte de los medios y podra desarrollarse sin que sea imprescindible una estricta
correspondencia geografica o de poder relativo.

El compromiso cooperativo parte de la conveniencia aceptada por cada actor de los beneficios que cooperar
produce en términos de defensa y seguridad. El compromiso cooperativo, entonces, es superior en la obligacion
frente a los restantes actores. Los marcos de cooperacion pueden ser multiples y las asimetrias de potencias dentro
de él se ven morigeradas. Por ello, consideramos conveniente avanzar en todos los espacios posibles pero dando
prioridad, inicialmente, al ambito vecinal, a fin de contribuir a consolidar los procesos de integracién en marcha y
progresar en el ambito subregional sobre bases mas solidas.

Multilateralismo no es ceder poder, debemos avanzar juntos pero no mezclados -al igual que Europa- a una
integracion regional no sélo econémica. La defensa y seguridad cooperativa contribuird a consolidar la confianza
mutua, la democracia y la plena vigencia de los valores fundamentales que posee la persona humana en todo
momento y lugar, y que le permiten vivir en condiciones de dignidad, libertad e igualdad.

* Ex jefe de Estado Mayor Conjunto argentino, actual embajador argentino en Venezuela.

*kk

QUE DICE LA LEY

Por H. V.
Pagina 12, 17 de octubre del 2004

Contra lo que se cree, la ley 24.059 no impide la participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de
seguridad, pero la limita a "casos excepcionales" y establece en qué condiciones seria admisible. Promulgada en
1992, la ley define ese empleo como subsidiario y sélo lo justifica en el caso excepcional de que el sistema de
seguridad interior resulte insuficiente para resguardar "la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus
derechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que
establece la Constitucién Nacional". La decisién de recurrir a "elementos de combate de las Fuerzas Armadas"
debera tomarla el Presidente y refrendarla el Congreso mediante la declaracion del estado de sitio.
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Si la participacion castrense fuera necesaria para restablecer la seguridad interior en algin lugar del pais, se
constituird un comité de crisis copresidido por el gobernador o los gobernadores de la o las provincias en
emergencia y los ministros del Interior y de Defensa, e integrado por los jefes de Gendarmeria, Prefectura, Policia
Federal y el Estado Mayor Conjunto.

La conduccion de todas las Fuerzas Armadas, de Seguridad y policiales nacionales y provinciales implicadas
guedaria en ese caso a cargo del Presidente de la Nacién quien, asesorado por los comités de crisis de Seguridad y
de Defensa, designaria un comandante operacional de las Fuerzas Armadas al que se subordinarian las demas
fuerzas. Como se trata de "una forma excepcional de empleo, que sera desarrollada Unicamente en situaciones de
extrema gravedad, la misma no incidira en la doctrina, organizacién, equipamiento y capacitacion de las Fuerzas
Armadas, las que mantendran las caracteristicas derivadas de la aplicacion de la ley 23.554" de defensa nacional.
Fuera de estas situaciones, la ley también autoriza al comité de crisis a solicitar al Ministerio de Defensa el apoyo de
los servicios militares de arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria, construcciones y transporte, asi como de
elementos de ingenieros y comunicaciones.

En cambio no contempla la intervencion en operaciones de seguridad de la inteligencia militar. Esa ley, producto de
muchos afios de debate entre politicos y especialistas es uno de los productos mas idéneos elaborados en dos
décadas de democracia y su principal problema es que recién ahora se observan esfuerzos serios por aplicarla en
forma integral, mediante el funcionamiento efectivo de todos los 6rganos que la ley cred. El texto considera todas las
hip6tesis posibles y no proscribe el empleo de ningun recurso pero adopta los recaudos imprescindibles para que el
remedio no sea peor que la enfermedad.

En las dltimas tres semanas fueron victimas de secuestros 23 personas. Diez recuperaron la libertad luego de pagar
un rescate y en dos casos los autores fueron luego detenidos ; ocho fueron rescatadas por la policia y cuatro
abandonadas por sus raptores sin que mediara pago alguno, o porque se confundieron de objetivo o por la presion
policial. Sélo una seguia privada de su libertad al cierre de esta edicion.

Como se observa, no se dan en el pais las circunstancias que la ley fija para distraer a las Fuerzas Armadas de su
misidn especifica y el reclamo solo obedece a una forma burda de politiqueria.
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