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Lafusion fue autorizada por un organismo dependiente del Ministerio de Economia,
mientrasla constitucion de un tribunal independiente de Defensa de la Competencia ya lleva
una demora de cinco afos. Advierten sobre el riesgo de préacticas de control de mercado. Pese
alaobligacion de vender la marca Lactal, el nuevo pool no pierde € control del mercado.

Por David Cufré
Pagina 12, 31 de julio del 2004

Las principales asociaciones de consumidores criticaron ayer duramente la decision del Ministerio de Economia de
autorizar la fusion de las panificadoras Bimbo y Fargo. La unién de estas empresas les dara un control casi absoluto
del mercado, por mas que antes de poder avanzar en la alianza deban desprenderse de la marca Lactal y de la
planta que Fargo posee en Pacheco, provincia de Buenos Aires. Esas desinversiones reduciran la participacion de la
compaifiia fusionada del 79 al 66 por ciento, un nivel considerado igualmente determinante para fijar precios o alterar
la calidad de los productos, consideran los defensores de los consumidores. La autorizacion se produjo sin que el
Tribunal (independiente) de Defensa de la Competencia esté todavia constituido. La demora lleva ya cinco afos.

Al hacer el anuncio, Roberto Lavagna destacé que la Comision de Defensa de la Competencia (que depende de su
cartera y que existira hasta tanto se constituya el Tribunal, ya desvinculado del poder politico) rechaz6 varias
alternativas de fusion que habian presentado las empresas. Y que la que finalmente se adopté tuvo la precaucion de
obligar a las compafiias a vender una de sus marcas lideres -Lactal- y una importante planta fabril. Esos argumentos
fueron evaluados como secundarios por las asociaciones que defienden los derechos del publico.

"Esta operacion atenta contra la libertad de eleccion de los consumidores. Una empresa que controla el 66 por
ciento del mercado tiene poder suficiente como para manejar los precios y afectar los derechos de la gente", afirmo
Susana Andrada, presidenta del Centro de Educacién al Consumidor. Su entidad habia solicitado al secretario de
Coordinacion Técnica de Economia, Leonardo Madcur, que rechazara la alianza. Pero Madcur, de quien depende
administrativamente la Comision de Defensa de la Competencia, estuvo anteayer con Lavagna confirmando la union
de las empresas.

Américo Garcia, presidente de Union de Usuarios y Consumidores, sefialé con preocupaciéon que desde que se
sanciond la nueva ley de Defensa de la Competencia, en 1999, nunca se rechazo una fusion. "Se aprob¢ la de
Carrefour-Norte-Tia, con la Unica observacion de que no podian abrir nuevas bocas en Rosario durante un afio.
También se acepto la fusion de Quilmes con Brahma. Ninguna de las dos hubiera pasado en Estados Unidos o en
Europa. Y ahora ocurre lo mismo con Bimbo y Fargo", remat6. Garcia, economista de profesion, advirtioé que los
riesgos de cualquier mercado concentrado, donde una empresa controla la oferta, es "el posible manejo de precios y
de la calidad de los productos”. "La Argentina -agrego- no se caracteriza por controlar que no ocurran esas cosas".
Para completar el cuadro, indicé que "una compaifiia monopdlica no tiene incentivos para mejorar".

En cuanto a las condiciones de desinversion que la Comision les impuso a Bimbo y Fargo, Garcia sefal6 que "es
probable que el resto de las panificadoras no compitan, sino que acepten el liderazgo de esta compaiiia y la imiten
en sus comportamientos”. Otro riesgo es que la firma que compre la marca Lactal y la planta de Pacheco sea
subsidiaria de Bimbo-Fargo, alerto.

Pero lo que mas alarma a Garcia y a las demas asociaciones de consumidores es la demora del Gobierno en crear
el Tribunal de Defensa de la Competencia. Asi lo ordena una ley votada en 1999. El nuevo cuerpo encargado de
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combatir los monopolios deberia elegir a sus miembros por concurso publico, y se suponia que debia estar
constituido seis meses después de sancionada la norma. Sélo a principios de 2003 hubo un minimo avance, cuando
se abrid un registro de interesados en integrar el Tribunal. Se presentaron 39 personas, pero nunca mas fueron
convocadas. El proceso se paralizé, sin que nadie dé explicaciones.

Una version que circula en el Congreso es que Lavagna propondria una modificacion a la ley, para diluir las
atribuciones del Tribunal. De acuerdo con la norma actual, el cuerpo debe ser independiente y sus decisiones no
pueden ser trabadas por el Gobierno.

"Lo que demuestra el accionar de Lavagna es que no le interesa que haya una politica antimonopdlica seria", se
guejo Garcia. El mismo analisis hizo Osvaldo Riopedre, director ejecutivo de Adecua. "Lo que hay ahora es mas un
maquillaje de legalidad que voluntad para crear un organismo que investigue seriamente si hay abuso de posicién
dominante”, opiné. En la misma linea, el diputado Héctor Polino, también titular de la asociacion Consumidores
Libres, asegur6 que "la demora en formar el Tribunal abarca a todos los gobiernos de Menem para aca". Sobre la
fusién Bimbo-Fargo, sostuvo que "agudiza el proceso de concentracion, otorgandoles una posicion dominante que
impide la existencia real de competencia". El perjudicado, concluyo, sera el consumidor.
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