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La erradicacion de la coca excedentaria de los Yungas de La Paz serd la tarea principal del gobierno del
presidente Carlos Mesa, segin encomendd el Departamento de Estado de los Estados Unidos. Se viene una
ola de violencia, represion y muerte en las provincias de La Paz.

Por Econoticiasbolivia.com
La Paz, 2 de marzo 2004

Hoja de coca

En el Informe del Departamento de Estado sobre la Estrategia Internacional para el Control de Narcoticos se
establece, en el caso de Bolivia, que la politica de erradicacién ha dado grandes frutos en el Chapare de
Cochabamba, pero que ahora la tarea es mucho méas ardua en los Yungas de La Paz. Con esta orientacion, es
previsible que, en lo inmediato, los conflictos sociales y la guerra de baja intensidad que se desarrolla en el Chapare
se traslade a las provincias de La Paz, con todas sus secuelas de muerte, represion y desconocimiento de los
derechos humanos.

"Los Yungas es el area que concentra los mayores cultivos de coca en Bolivia, donde la topografia (cadenas de
montafas atravesadas por un solo camino angosto) y una larga historia de cultivo de coca tradicional proveen
argumentos en contra de la simple repeticidén de la exitosa estrategia de erradicacién forzosa del Chapare. Esta area
constituird el principal desafio del Presidente Carlos Mesa", dice el Departamento de Estado.

En la percepcion estadounidense, "el mayor desafio que enfrenta Bolivia en el &mbito de las drogas es cémo
controlar el crecimiento del cultivo ilegal en los Yungas, donde la coca ha sido cultivada por milenios y los cocaleros
estan dispuestos a luchar para proteger su "derecho" a cultivarla".

Hasta ahora, segun el Departamento de Estado, "la violenta oposicion cocalera y un terreno geografico dificil han
desalentado la erradicacién forzosa en los Yungas. En su lugar, el gobierno de Bolivia ha seguido una estrategia de
control basada en la interdiccion. Utilizando el mismo terreno montafioso que dificulta la erradicacion forzosa, el
gobierno de Bolivia ha restringido el movimiento de la hoja, los precursores y las drogas ilicitas a través de los
puntos de control. El gobierno de los Estados Unidos se encuentra trabajando estrechamente con el gobierno de
Bolivia para mejorar la eficiencia y confiabilidad de DIGECO, institucion responsable de reglamentar el comercio de
coca legal", agrega

EL INFORME

El Informe sefiala textualmente lo siguiente :

. Resumen

Las politicas coherentes sobre erradicacion forzosa llevadas a cabo por sucesivos gobiernos bolivianos ha eliminado
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virtualmente la condicién del Chapare como importante fuente de produccion de coca destinada a la fabricacion de
cocaina. La impresionante incautacion tanto de drogas como de precursores quimicos, que rompio el récord en
2003, demuestra el valor de las inversiones a largo plazo que se realizan para el desarrollo de unidades especiales
de la Policia en la lucha antinarcoticos (FELCN). Las iniciativas del desarrollo alternativo (DA) en el Chapare
contindian proporcionando alternativas legales a la coca y las nuevas actividades del DA en los Yungas estan
empezando a demostrar su valor. Bolivia es un importante pais de transito de los precursores de la cocaina.

Los Yungas es el area que concentra los mayores cultivos de coca en Bolivia, donde la topografia (cadenas de
montafas atravesadas por un solo camino angosto) y una larga historia de cultivo de coca tradicional proveen
argumentos en contra de la simple repeticién de la exitosa estrategia de erradicacién forzosa del Chapare. Esta area
constituird el principal desafio del Presidente Carlos Mesa. El 2003, el gobierno de Bolivia continué los trabajos para
establecer los mecanismos para el control del mercado legal de la coca e impedir su desvio para la produccion de
cocaina. Reconociendo la importancia de los temas antinarcéticos , el Presidente Mesa se encuentra presidiendo
personalmente el reorganizado y fortalecido Consejo Nacional contra el Tréafico llicito de Drogas (CONALTID).

Bolivia es parte de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas de 1988

Il. Situacién del Pais

Bolivia ha cultivado la hoja de coca durante milenios para usos tradicionales. La coca continla siendo parte central
de las ceremonias indigenas y de la medicina tradicional, asi como también un estimulante popular legal que se
consume en la forma de mate y en la masticacién (acullico). La ley boliviana autoriza la existencia de 12,000
hectareas de cultivo de coca para este mercado, principalmente en los Yungas.

Hasta 1990 la region del Chapare fue el principal proveedor de cocaina con destino al mercado de los Estados
Unidos A través de una enérgica intervencién, el gobierno de Bolivia redujo el cultivo desde su punto mas alto en
1989 (de 52,900 a 28,450 hectéreas en 2003), retirando efectivamente al Chapare del circuito coca/cocaina. El
2003, la exitosa reduccion del cultivo de coca en el Chapare (que disminuy6 en un 15 por ciento) fue contrarrestada
por un incremento del 26 por ciento en los Yungas, generando un incremento neto en todo el pais del 17 por ciento,
0 4,050 hectéreas. Bolivia es también un importante pais de transito (especialmente para la cocaina peruana)
porque sus fronteras recorren los mas alejados y menos controlados territorios de sus cinco paises vecinos.

Ill. Acciones del Pais contra el Narcotrafico en 2003

Iniciativas de Politicas. El Presidente Banzer (1997-2001) modificé la politica boliviana de inaccion a una de seria
confrontacion al circuito coca/cocaina. Desde entonces y, a pesar de la tremenda crisis social y politica (en parte
debido a las politicas antinarc6ticos), han continuado la politica de erradicacion forzosa gobierno de Bolivia en el
Chapare y la interdiccion cada vez mas sofisticada de drogas ilicitas y precursores. Los esfuerzos de los productores
de coca ("cocaleros") para detener la erradicacion han sido rechazados, sin embargo, el gobierno de Bolivia ha
estado dispuesto a analizar una diversidad de otros temas relacionados con la coca en un intento para evitar la
violencia y las consecuencias econémicas adversas que resultan de las manifestaciones e intimidacion provocadas
por los cocaleros.

La débil coalicion del gobierno de Sanchez de Lozada renuncié después de que se produjeron amplias protestas
debido en gran parte a temas econémicos en octubre del 2003, luego de sélo 14 meses de un periodo de cinco
afos. El gobierno sucesor de Mesa confronta mayores desafios sociales y politicos. A pesar de este contexto, el
Presidente Mesa ha asumido la presidencia del CONALTID, el comité interministerial que coordina la politica
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antinarcoticos del gobierno de Bolivia. EI CONALTID, reorganizado en noviembre, demuestra un potencial para
asumir un papel més fortalecido el 2004.

El principal desafio que enfrenta Bolivia es el crecimiento no contenido del cultivo de coca en los Yungas. La violenta
oposicién cocalera y un terreno geografico dificil han desalentado la erradicacion forzosa en los Yungas. En su

lugar, el gobierno de Bolivia ha seguido una estrategia de control basada en la interdiccion. Utilizando el mismo
terreno montafioso que dificulta la erradicacion forzosa, el gobierno de Bolivia ha restringido el movimiento de la
hoja, los precursores y las drogas ilicitas a través de los puntos de control. El gobierno de los EE.UU. se encuentra
trabajando estrechamente con el gobierno de Bolivia para mejorar la eficiencia y confiabilidad de DIGECO,
institucién responsable de reglamentar el comercio de coca legal.

El principal desafio de este esfuerzo ha sido la falta de institucionalizacién de un servicio civil profesional. La
Administracion de Mesa ha solicitado al gobierno de los Estados Unidos que coopere para desarrollar un servicio
civil moderno en los departamentos y oficinas comprometidos en el programa antinarcéticos, empezando con el
Ministerio de Gobierno.

Logros. El gobierno de Bolivia logré éxito el 2003 en sus tareas antinarcéticos : de acuerdo al informe de satélite del
Centro Antinarcoticos (CNC, por sus siglas en inglés), la erradicacion forzosa condujo a un descenso del 15 por
ciento en el cultivo de coca en el Chapare. Pese al incremento neto del 17 por ciento en la totalidad de la coca, la
produccion potencial de cocaina permaneci6 sin cambio debido a la inmadurez de las nuevas plantaciones de coca
Las estadisticas de interdiccion se incrementaron de manera dramatica ; y las principales organizaciones traficantes
fueron retiradas.

Esfuerzos para la Aplicacion de la Ley. Los gobiernos de Bolivia y de los Estados Unidos contindan trabajando
conjuntamente para ampliar las capacidades de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) y sus
unidades especializadas, incluyendo : incremento de personal, mejoramiento de la infraestructura fisica existente, y
construccion de nuevas bases. Como resultado directo, las incautaciones de interdiccién mejoran anualmente y el
afio 2003 fueron tres veces mas altas que aquellas para el 2002 con 152 toneladas métricas de hoja de cocay 12.9
toneladas métricas de cocaina capturada.

Corrupcién. Las organizaciones traficantes de Bolivia parecen no ejercer mayor influencia corruptora en los niveles
mas elevados del gobierno de Bolivia. Los recientes gobiernos no han condonado, alentado o facilitado aspecto
alguno del trafico de narcéticos. El gobierno de Bolivia ha investigado enérgicamente las acusaciones y, al parecer,
se encuentra preparado para asumir la accién adecuada en casos donde las investigaciones sugieren que la Policia
Boliviana Nacional u otros oficiales se encuentran comprometidos o implicados de otra manera en actos de
corrupcion relacionados con narcoticos. La reciente creacién de la Oficina de Responsabilidad Profesional en la
FELCN y la Policia Nacional ayudara a minimizar las oportunidades de corrupcion entre los miembros de la
instituciéon y a incrementar su capacidad de asuntos internos. El gobierno de los Estados Unidos alentara a
establecer una unidad similar en la oficina de los Fiscales de Sustancias Controladas. El 2003, no hubo proceso
alguno relacionado a casos de narcotrafico que comprometiera a oficiales de alta jerarquia, pese a que cuatro
jueces fueron suspendidos y se encuentran bajo proceso juridico-administrativo. Luego de la conclusion de este
proceso, se determinara los cargos oficiales para el enjuiciamiento.

Acuerdos y Tratados. Bolivia es integrante de la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, la Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre
Estupefacientes de 1961 (enmendada por el Protocolo de 1972), y la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Substancias Psicotrépicas de 1971. Bolivia suscribid, pero aun no ratificd, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo contra el Trafico de Migrantes ; ambos han sido
aprobados por el Senado, pero contindan en la Camara de Diputados para su aprobacion final por mas de un afio.
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En noviembre del 2001, Bolivia ratifico el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Sancionar la Trata de Personas. El 10
de diciembre del 2003, Bolivia suscribid la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Extradicion. Bolivia y los Estados Unidos suscribieron un tratado bilateral de extradicién en 1995, que entrd en
vigencia el siguiente afio y dictamina la extradicion de nacionales por delitos mayores incluyendo el narcotréafico. No
hubo extradicion de Bolivia a los EE.UU. el 2003, ni hubo peticion alguna. La Ultima extradicién relacionada con
narcotrafico de Bolivia fue en agosto de 2001.

Cultivos y Produccién. El gobierno de Bolivia prosiguié con la erradicacion forzosa en el Chapare. El informe de
satélite del CNC calculé que el cultivo de coca en los Yungas se increment6 al 26 por ciento, generando un area
total de cultivo en Bolivia de 28,450 hectéreas, que representa un incremento neto del 17 por ciento en relacion al
2002. La Ley 1008 autoriza hasta 12,000 hectareas de cultivo de coca legal para la provision al mercado legal. La
produccion total potencial de cocaina en Bolivia disminuy6 de un estimado de 240 toneladas métricas en 1995 a 60
toneladas métricas el 2003.

Flujo y Transito de Narcéticos. La FELCN tuvo un afio excelente el 2003, casi triplicando las incautaciones de
cocaina del 2002. Hasta fines del 2003, el gobierno de Bolivia incauté 152 toneladas métricas de hoja de coca, 12.9
toneladas métricas de cocaina y 8.5 toneladas métricas de marihuana (canabis), ademas de 546,252 litros de
precursores quimicos liquidos (acetona, diesel, éter, etc.) y 538.1 toneladas métricas de precursores quimicos
sélidos (acido sulfarico, bicarbonato de sodio, etc.). Destruy6 también 1,769 laboratorios de cocaina base y realizé
3,902 arrestos en 4,709 operativos. El gobierno de Bolivia continla centrandose en la interdiccion de drogas ilicitas y
sustancias quimicas, asi como también en la detencion y desbaratamiento de organizaciones que internan
precursores a Bolivia desde Chile y la Argentina y de aquellas que transportan cocaina de Bolivia con destino al
Brasil y la Argentina.

Aproximadamente 30 toneladas métricas de cocaina peruana ingresan a Bolivia a lo largo de los tramos de la
frontera compartida del norte de Bolivia, luego atraviesan Bolivia para ingresar al Brasil. Esta cocaina se consume
principalmente en el Brasil. Una proporcién cada vez mayor de la cocaina peruana que transita Bolivia y de la
cocaina boliviana tiene como probable destino : Europa, Argentina, Chile y Paraguay. Una cantidad cada vez mayor
se consume en Bolivia.

Desarrollo Alternativo. En el Chapare, USAID respalda la reduccion de la coca profundizando y ampliando la
asistencia del desarrollo alternativo (DA). Hasta el Afio Fiscal 2003, USAID ayudd a unas 26,000 familias
agricultoras con apoyo del DA e incrementé los cultivos licitos (no relacionados con drogas) de 127,013 a 129,703
hectareas, incluso con una pausa en el programa de dos meses ocasionada por los conflictos sociales, la violencia y
los bloqueos. El ingreso familiar promedio de los productos licitos se elevé de $2,055 en 2001 a $2,138 en 2002 y el
nuamero de empleos en la agroindustria licita ascendié a casi 53,000 hasta fines del 2003. Luego de la crisis
econdmica argentina del 2002, los programas del DA gozan de un sustancial mayor acceso al mercado, con un
incremento estimado de 30 por ciento en la exportacion de bananas (a 22,000 toneladas métricas) y un incremento
del 250 por ciento de pifias exportadas (a 900 toneladas métricas). Asimismo, USAID inicié nuevas actividades
importantes en la titulacion de tierras, salud, medio ambiente y democracia en la region.

El 2003, el programa de DA de los Yungas concluyé 96 proyectos de infraestructura rural y de poblaciones
pequeiias, inicid 44 nuevos proyectos y empezo el disefio de 40 proyectos. Estos incluyen sistemas de agua
potable, escuelas, plantas beneficiadoras de café y otros tipos de infraestructura social y productiva. Ademas,
USAID continu6 cimentando el capital social mediante becas para 33 estudiantes universitarios de la region en el
campo de la salud y la agropecuaria. Los programas del DA capacitaron a 60,000 residentes de los Yungas de 454
comunidades en prevencion de enfermedades, programas para proveer tratamiento médico para la tuberculosis y la
lesmaniasis a mas de 2,000 pacientes, construy6 240 letrinas beneficiando a cerca de 6,000 personas, realizo el
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mantenimiento y mejora de 112 kildbmetros de caminos vecinales en zonas montafiosas (incluyendo la construccion
de tres puentes principales) y otorgd asistencia técnica en la cosecha de café y las técnicas de beneficiado en 116
comunidades llegando a mas de 5,000 familias (y ayudd a incrementar en especial las exportaciones de café en 300
por ciento llegando a mas de $us.1 millén).

El proyecto de la Organizacion de Estados Americanos, apoyado por el gobierno de los Estados Unidos, para
modernizar el cultivo de cacao organico y de la banana en los Yungas esta mitigando efectivamente la pobreza y
previniendo la ampliacién del cultivo de coca ilegal en esta regién considerada vulnerable. 1,300 familias participan
en el proyecto, cada una con un promedio de 2 hectareas de cultivos y beneficiAndose de ingresos entre $1,866 y
$2,900 al afio, ademas de los cultivos de subsistencia que se producen para la alimentacion y el mercado.

Programas Nacionales (Reduccion de la Demanda). En marzo del 2003, se traslad6 el Viceministerio de Prevencion
y Rehabilitacién del Ministerio de Gobierno al Ministerio de Salud, medida que ha debilitado ain mas los proyectos
bilaterales de reduccion de la demanda. El gobierno de los Estados Unidos ha sugerido al gobierno de Mesa
restablecer esta funcion a su Ministerio original, colocandola bajo el Viceministerio de Defensa Social, el "zar de las
drogas" del gobierno de Bolivia. A fines de afio, el CONALTID estuvo planificando volver a enfatizar la reduccién de
la demanda como uno de los cuatro pilares de la politica antinarcoticos del gobierno de Bolivia y considerar donde
ubicar la funcién de coordinacion.

IV. Iniciativas y Programas de la Politica de los Estados Unidos

Iniciativas de Politicas. Los principales objetivos de la lucha antidroga del gobierno de los Estados Unidos en Bolivia
son : sacar a Bolivia de la produccién de la coca para la produccién de cocaina ; promover el desarrollo econémico y
establecer cultivos alternativos legales y mercados para proveer a los agricultores opciones viables al cultivo de la
coca ; desmantelar la produccién de cocaina en Bolivia ; prohibir y destruir las drogas ilicitas y los precursores
guimicos que se trasladan dentro y a través del pais ; reducir y combatir el mercado para el consumo interno de
cocaina y otras drogas ilicitas ; e institucionalizar un sistema profesional de cumplimiento de la ley profesional. El
gobierno de los Estados Unidos trabaja a través de diversos programas para promover la reforma institucional y
fortalecer los elementos al interior del gobierno de Bolivia dedicados a tratar los temas antinarcéticos.

Cooperacioén Bilateral. El gobierno de Bolivia 'y la Embajada de los Estados Unidos se retinen habitualmente en
todos los niveles y a través de diversas entidades para coordinar politicas, implementar programas y operativos y
resolver diversos temas. La Oficina para Asuntos Internacionales Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL), a
través de la Division de Asuntos Antinarcéticos (NAS) de la Embajada de los EE.UU. y su Programa Aéreo, respalda
y asiste a todas las fuerzas de interdiccion y erradicacion. Este respaldo esta definido por un Convenio Bilateral
suscrito anualmente con el gobierno de Bolivia.

El Camino a Seguir. Actualmente, Bolivia esta experimentando su mas grave inestabilidad politica desde la
Revolucion de 1952. El Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada asumio el mando el 2002, a la cabeza de una débil
coalicién y fue obligado a renunciar en octubre del 2003, durante una serie de protestas masivas violentas y
bloqueos de carreteras dirigidos por diversos grupos radicales de la oposicidn. La agitacién demostré una
generalizada corriente de insatisfaccion popular con el sistema politico de larga data. El actual Presidente, Carlos
Mesa, dirige un gobierno "apolitico”, cuyos ministros se desempefian sin vinculo alguno con partidos politicos. Sin
embargo, gobernar bajo la constante amenaza de una renovada protesta popular y requerimientos financieros
masivos impone un tremendo desafio.

Evo Morales, el mas conocido lider radical cocalero, recibié la segunda mayor votacion en la eleccién presidencial
del 2002. A su vez, él dirige un movimiento politico constituido por un conglomerado de elementos politicos dispares
gue realizan campafias en contra del status quo. Existen otros lideres antisistémicos compitiendo con Morales por el
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liderazgo de Bolivia, cada uno buscando beneficiarse politicamente del creciente sentido de exclusién y frustracion
evidente en muchos votantes, especialmente aquellos provenientes de las planicies montafiosas, el altiplano
boliviano.

Las implicaciones de la situacion politica sobre la capacidad de Bolivia para cumplir sus obligaciones bajo la
Convencién de 1998 y el Convenio Bilateral con el gobierno de los Estados Unidos son dificiles de predecir.
Actualmente, la politica para continuar la interdiccion cuenta con el apoyo de muchas agrupaciones politicas.

El mayor desafio que enfrenta Bolivia en el ambito de las drogas es como controlar el crecimiento del cultivo ilegal
en los Yungas, donde la coca ha sido cultivada por milenios y los cocaleros estan dispuestos a luchar para proteger
su "derecho" a cultivarla.

econews@ceibo.entelnet.bo
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