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Conto con la participacion como oradores de la ex ministra de economia, Felisa Miceli y del diputado nacional y
secretario adjunto de SMATA Mario Paco Manrique. El encuentro congreg6 en modalidades presencial y virtual a 62
participantes, miembros de las comisiones organizadoras e invitados especiales pertenecientes a organizaciones del
sector productivo, quienes, después de las presentaciones de Oscar Parrili, de Miceli y de Manrique, intercambiaron
sus aportes, pareceres y dudas sobre el tema.

El encuentro fue convocado con el convencimiento de que para hacer frente al actual gobierno neoliberal no alcanza
con la mera protesta ni con la denuncia de las acciones o de los resultados del gobierno ; sino que es necesario
oponer propuestas concretas y realistas con capacidad de volver a enamorar a las grandes mayorias.

En otras palabras, necesitamos demostrar a nuestro pueblo que existen otras alternativas a las politicas anti
industriales que viene desarrollando el gobierno neoliberal, que actualmente se limitan a lograr un equilibrio fiscal
basado en la supresion de los deberes de la Administracién publica establecidos en la Constitucion nacional en lo
gue refiere a garantizar la vida digna sobre los ejes de la salud publica, la educacion, el acceso a un ambiente sano
como derecho humano y el trabajo, priorizando su distribucién equitativa.

También demostrar que esas alternativas han sido exitosas, tanto en paises desarrollados como en vias de
desarrollo y que nuestra propuesta esté destinada a convocar sin exclusiones a todos los argentinos a ser participes
de un desarrollo industrial que contribuya al bien comuan de todos y de cada uno de los argentinos, sin excepciones
de ningun tipo.

]Pr mi?as para una politica industrial nacional y
edera

Nuestra politica industrial se asienta sobre el tripode trabajo, produccidn y soberania ; los conceptos de trabajo y
produccion son suficientemente conocidos, mas alla de la necesidad de profundizar su significacién, como lo
haremos a continuacion.

El concepto de soberania necesita ser explicado para que se entienda como la capacidad que, en cada momento,
tiene cada uno de los poderes del Estado nacional para incidir sobre la calidad de vida de nuestro pueblo ; para
definir cuanto se destinara al pago de la deuda y cuanto al crecimiento argentino ; cuanto se destinara a la
educacion y a la salud o cuanto cuestan nuestros alimentos y cuanto ganan los que exportan. Al igual que con los
conceptos de trabajo y produccidn, la significacion de la soberania sera profundizada a lo largo del texto.

Otra premisa para el éxito de nuestras propuestas de politica industrial es la necesidad de lograr o de ir avanzando
en simultadneo hacia una minima estabilidad macroeconémica, de modo tal que el futuro sea percibido por parte de
los actores econémicos, sean familias, el Estado o las empresas, como algo suficientemente estable, de manera que
no se reviertan las bases que dan sustento a las decisiones del consumo y de las inversiones.

Entre los problemas principales que habria que resolver para avanzar hacia la estabilidad macroeconémica se
encuentra el de un endeudamiento externo incompatible con nuestro saldo de balanza comercial. Esta cuestion
debe ser resuelta para asegurar que parte de las divisas generadas por dicho saldo puedan ser libremente aplicadas
para cubrir las necesidades del desarrollo argentino, incluyendo el mantenimiento de la salud publica, la educacion y
las politicas de industria nacional y federal.
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Entendemos que el Estado debe garantizar en condiciones competitivas y sustentables el autoabastecimiento
energético, como un vector fundamental de desarrollo productivo y de generacion de empleo. El interés nacional no
puede estar nunca subordinado a los privilegios de unos pocos.

Otro de los problemas macroecondmicos que hay que resolver es el de las presiones inflacionarias causadas por los
abusos de posiciones dominantes ejercidas por oligopolios y monopolios que caracterizan tanto a las producciones
de insumos difundidos (acero, aluminio y polimeros en sus formas primarias), con especial impacto sobre la
competitividad del resto de las cadenas productivas de la industria nacional, como a las producciones de los
alimentos, con especial impacto sobre la capacidad de consumo de los sectores populares menos favorecidos.

En definitiva, todas estas premisas nos conducen a la primera : la soberania nacional, sin la cual no es posible
avanzar en la resolucion de las restantes.

Ademas de las cuestiones macroeconémicas, para proponer cualquier politica industrial, también tenemos que partir
de algunas cuestiones facticas que definen nuestra poblacién, nuestro territorio y los bienes naturales comunes
a€"también llamados recursos naturalesa€” de los que disponemos.

Tenemos una poblacion pequefia respecto a nuestra extension territorial, un total de 47 millones de habitantes sobre
un territorio continental de 2.791.810 km?, lo que resulta en una densidad poblacional de 16,83 habitantes por kmz.
El grado de alfabetizacién informado por la UNESCO alcanza al 98,95% de la poblacion ; asimismo, el 25,7% de las
mujeres de mas de 25 afios tiene titulo universitario, mientras que para los varones ese porcentaje alcanza al
20,2%. En sintesis, tenemos una poblacién con un elevado grado de formacion, més alla de que no tenemos que
cejar en los esfuerzos para mejorarlo.

Esta cuestion nos lleva también a poner de relieve que la produccion agropecuaria, aun siendo la fuente mas
importante de nuestras exportaciones, no tiene capacidad suficiente para cubrir las necesidades de empleo del total
de nuestra poblacion.

Mas alla de lo que muestran los promedios nacionales, es necesario explicitar y resolver las inequidades que existen
en materia de la distribucion territorial en la generacion de la riqueza nacional. La constatacion de la existencia de
provincias ricas y provincias pobres exige que cualquier politica industrial que podamos proponer tenga que dar
cuenta de ese problema, lo que justifica el término federal que agregamos a la politica industrial nacional.

En materia de bienes naturales comunes y diversidad climatica, somos un pais favorecido con mltiples recursos
gue incluyen acuiferos, agroforestales, pesqueros y mineros, que se encuentran distribuidos a lo largo y lo ancho de
nuestro territorio. Ademas, disponemos de abundantes combustibles fosiles, vientos, energia solar y biomasa,
ademas del uranio y el litio, que constituyen una variada gama de fuentes primarias de energia, cuya explotacion y
transformacion resulta fundamental para el desarrollo de nuestro potencial productivo.

]Eeu eorlgrnentos para una politica industrial nacional y

Lo primero es definir hacia donde queremos llegar para luego definir el cémo y con qué instrumentos vamos a
avanzar en el desarrollo de una politica industrial.

Para definir las caracteristicas del modelo industrial al que tenemos que apuntar y considerando que nuestro pais
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importa por un valor promedio de 1.600 dolares por tonelada y exporta por un valor promedio inferior a los 800
dolares por tonelada y tomando también en cuenta nuestra escasa poblacion y su elevado nivel de preparacién, cae
de maduro que tenemos que apuntar a un modelo de desarrollo industrial sostenible que agregue valor a nuestros
bienes naturales comunes, creando oportunidades para el desarrollo tecnoldgico local y la generacion de trabajo de
calidad.

Para avanzar en el cdmo y con qué instrumentos podremos progresar en nuestras propuestas de politica industrial
nacional y federal, lo primero es poner de manifiesto experiencias exitosas aplicadas en muchos paises
desarrollados, como son los casos de Estados Unidos, Alemania, Espafia y Corea, que nosotros hemos ignorado
hasta el presente.

Nos referimos en especial a la necesidad de establecer contraprestaciones razonables al esfuerzo que implica la
concesion de medidas de promocion industrial, esfuerzo que finalmente recae en las espaldas del conjunto del
pueblo y que en la inmensa mayoria de los casos no es debidamente recompensado. Las medidas de promocion
deben establecer metas para ser alcanzadas y compromisos en materia de generacion de empleo, mejoras de la
oferta, tanto en cantidades, calidades y precios, sustitucion de importaciones, niveles de exportacion deseados,
duracién de las promociones y cese de estas cuando se hubieran conseguido las metas o cuando se compruebe el
incumplimiento de los compromisos asumidos.

En definitiva, las medidas de promocidn deben establecer modalidades contractuales entre el Estado y cada uno de
los beneficiarios, sean estos de caracter sectorial o individual, y su continuidad debe estar sujeta a la evolucion de
los resultados. Esto deberia ser valido para cualquier politica promocional, incluido el Régimen de Incentivo a las
Grandes Inversiones (RIGI), recientemente aprobado por el Congreso Nacional, y que debera ser derogado por un
futuro gobierno nacional y popular. El otorgamiento de beneficios promocionales debera estar sujeto a la correlacion
costo-beneficio de cada uno de los proyectos que se presenten, incluyendo en primer lugar los empleos generados
por cada millén que se propone invertir y, en segundo lugar, el mantenimiento de una politica de precios internos
compatibles con los internacionales.

Nuestra politica debe dar respuesta al problema de la falta de empleo que venimos padeciendo y que con las
politicas actuales corre el riesgo de aumentar exponencialmente. Considerando que la pequefia y mediana industria
exhibe el mayor potencial de creacidn de puestos de trabajo, ese sector debe ser privilegiado, aunque siempre sobre
la base de los compromisos contractuales que nombramos anteriormente. Como también mencionamos, sera
necesario modificar la I6gica con que en el presente se establecen los precios, incluyendo los energéticos,
cambiando el mecanismo actual de referenciar los precios domésticos con los internacionales para pasar a utilizar
mecanismos de precios basados en los costos locales mas un margen razonable de beneficios, inclusive para
bienes caracterizados por una oferta monopdlica u oligopdlica.

Resulta imprescindible el desarrollo de un plan energético insertado en un proyecto de pais, con protagonismo de la
industria nacional en la configuracién de su economia, con mayor inclusién laboral de calidad y ampliacion del
consumo popular, que contribuya a una mejor distribucion del ingreso, con una mayor articulacion entre nuestro
sistema educativo y nuestro sistema de ciencia y tecnologia con los diversos ambitos productivos y del trabajo, con
criterio federal, que integre las economias regionales.

Otra cuestidn de la que debe dar cuenta nuestra politica industrial es de la necesidad de territorializar la
industrializacién, tomando en cuenta los recursos disponibles en cada provincia, los requerimientos de
infraestructura que potencien esas posibilidades de desarrollo, asi como de la necesidad de fomentar la
federalizacion otorgando prioridad a las provincias con menor desarrollo productivo.

Nuestra politica de industrializacién no puede ignorar y debe dar respuestas a las necesidades de desarrollo de las
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cooperativas y de los actores de la economia popular ; no se trata de consolidar una industria de segunda categoria
gue alimente una economia para pobres ; por el contrario, se trata de generar senderos de desarrollo productivo
gue, sobre la base de la capacitacion y el apoyo del sector cientifico y tecnoldgico, integren a las cooperativas y a
los trabajadores de la economia popular a la corriente principal del desarrollo industrial.

Queda claro que nuestra capacidad para avanzar en la instrumentacion de estas bases para el desarrollo industrial
esta sujeta a la mejora de la correlacion de fuerzas que necesitamos para ejercer con plenitud la soberania nacional,
tal como se mencion6 en el primer péarrafo de las premisas para una politica industrial nacional y federal.

Algunos instrumentos propuestos para nuestra
po ﬁlcamdustrlai3 PTop P

Si bien p.o%[la ser prematuro tratar los instrumentos de
politica industrial mas frecuentemente utilizagos, sin
naber consensuaqo r?,v.lamente las premisas ly las bases
ara nuesﬁra progla olitica, parece conveniente
num%r_ar 0S que Se (fon5| eran mas important 33/
escribir breva ente los alcances y condicionalidades de
cada uno de ellos.

. Defenga\delak\)lndustnan cional

‘Trata del establecimiento de impuestos a las .

m ortamoneé de caracter t?mP O‘rarlo_g compﬁtlble con
i’:l necesidades de. desarrollo industrial.y con la
exibilidad necesaria para eV\tar erjuicios a nuestros
consumidores, en especial a los Sectores de menores

|r|{%redsos._ . .,

. ISCrimjnacion . .,

Trgta de ?vn r%ue C(lalal uier promocion atente contra
el desarrollo de activi % s Industriales existentes, con
esg]gmal a&en 16n al RIGI. |

e D enga. e acorpgetenca . .

Trata elmp?dlre erlso posicjones dominantes
8ue afecten al desarrollo de las cadenas |oro uctivas u
trss aI%thIades mdustga FS’ en especilal de las
MIPYMES y los actores de |a econo |8500Jal.

. F:J cion erﬁ)rem s en el merca&lo omestico
Trata de alentar a, algdusglaaa optar mecanismos

de %aclon e precios basados en su estrua:ttga e. .

costos locales, con un margan razo abiﬁ. e ben flg]IOS;

igatqQriedad en

eFtos mecan|sSmos uedg e(%ar alao

el supuesto de insumos difundidos, en caso de ser
necesarios. . .

) %Pastgt cggn%lglmPeortacgJ%ege bienes importados por
aclonales con (aaflmaﬁH]aﬁJ_ dze me'Ji%?arC gibgs%g(c:?aﬁ) ocpo

Ivisas_de nuestro comercio exte

en las PyMEs. _
. Algrre a)(/iM dse val?r de los bienes comunes en el
territorio naciona

Copyright © El Correo Page 5/7


https://drive.google.com/file/d/1QYidOy0SyfovhOXk-Eo1MgqnshTlVaX8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QYidOy0SyfovhOXk-Eo1MgqnshTlVaX8/view?usp=sharing
https://www.elcorreo.eu.org/Fundamentos-para-una-politica-industrial-nacional-y-federal-Trabajo-produccion-y-soberania

Fundamentos para una politica industrial nacional y federal : Trabajo, produccion y soberania
Trata d? alfng;\r el alg];re'gado de valor eg el terriforio
\r/]al%ngar aedoesale tarexportaciones de muy bajo

. I%nangla{%lento para el desarrollo

Trata ﬁ a creaclon ge UP I?anco Nacion Id]ge .
esarrollo y de modlflca[_ a ley de entidades financieras
e la dictadura civico militar. =~ .

* Integracion alos avances cientificos y

tecn rgmo%_ » S
Trata facilitar la absorcion de lps ayvances C|ent||f\cos
géefno osqmosepor a Industria nacional, en especial los
delgnpto racdos gor nuestro propio sector
clentifico edcr]oo ICO. )
e Desarrolio trans ortea/ de las vias navegables
Trata de impulsar el desarrollo de mfraestruqtu a que
reduzca costos de transporte g/ e recyperar la
soberania sobre nuestr swah.gave 6}3 es
e Desarro e una OJPga idrocarburifera federal
Trata de alcanzar un solido consenso interjuris |cc_|onalI
entre Estada, empresas v trabpaja ores,_gu garantice e
autoabastecimiento Can rec|jos domesticos, .
competitivos para el desarrollo de nuyestras industrias,
nuestros servic osty_nlljestro cqmermo.
. Desarrodom ustrial sostenible . .,
Traﬁ de desarrollar y aprobar una,leglsla,cmn ue
establezca Jas normadas de proteccion ambiental y
conservacion de los eco%l temas que se a}ﬁllca ap a
distintas inversio es,g/lo |gaé;|o|r£s de remediar los

asivos ambientales al cese de operaﬁlon S, .. .
ermitien O%Z%soyaprovec amiento de los beneficios

n el lar %3
e Desarrol P%I\/IE ..
Trata de establecer una Ie{J}/ especifica parFl las ,
emcersas MlPYMEFX ard los actores de a_Fgo omia
soclal que recorﬁlle 0S Instrumentos vy las facilidades
anterjormente menciqQnadas. . L,
o Participacion de la industria en la definiciéon de sus

ra{ﬁlaggg %stablecer mecanismog de consultg %ue
ggPu ren I\a/ll,'~:|:)re|\|c/)|rEesentamone:s e la gﬁan Industria
d sgﬁféoern_ é s%/as - c;/n%(l)ﬁ)t%e.ratlvo, gue hoy se encuentra

e Planificacion quinguena .,
Trata de crearé/ romover, con parﬂcwamon e la
iIndu }rla, Sus sector Sr¥ actores regionales, e
estaplecimiento de ga\ es Indicativos qfue sean d(?
utilida garg anticipar las necesidades futuras de la
Industria y de nuestra poblacion.

A modo de conclusion provisoria

Copyright © El Correo Page 6/7


https://www.elcorreo.eu.org/Fundamentos-para-una-politica-industrial-nacional-y-federal-Trabajo-produccion-y-soberania

Fundamentos para una politica industrial nacional y federal : Trabajo, produccion y soberania

Las premisas, las bases y los instrumentos propuestos en este trabajo para definir una politica industrial nacional y
federal no son de caracter definitivo, en tanto necesitan incorporar otras miradas, otras propuestas y resolver las
dudas que se presenten, para lo cual rogamos comunicarlas al correo patriaproductiva@gmail.com.

Todo ello con la finalidad de generar los consensos mas amplios que sean posibles para permitir que nuestras
propuestas se opongan en modo eficaz a las propuestas del actual gobierno, que hasta el momento sélo se limitan
al RIGI, el cual deberia ser eliminado en tanto discrimina al conjunto de la industria nacional existente.

Mas alla de que todavia no sabemos cuando podremos recuperar el ejercicio del gobierno ni en qué estado
encontraremos a la industria nacional, estas propuestas se presentan con el convencimiento de que sélo una politica
industrial nacional y federal basada en el tripode trabajo, produccion y soberania tiene la capacidad para dar
respuesta a las necesidades de generacion de empleo y de mejora del bienestar y la calidad de vida de todos los
argentinos, de modo de ir avanzando hacia nuestro objetivo permanente de lograr la felicidad del pueblo y la
grandeza de la Nacion.

* Suscripto por las siguientes Comisiones del Instituto Patria : Ambiente, Defensa, Desarrollo productivo,
Economia, Energia y Federalismo y desarrollo local.

Instituto Patria. Buenos Aires, 21 de julio de 2024

Post-scriptum :
Instituto Patria (Pensamiento, Accion y Trabajo para la Inclusion Americana) es una asociacion civil y think tank argentino con sede en la ciudad

de Buenos Aires, dedicada a promover el pensamiento latinoamericanista investigar los procesos politicos de la region, y contribuir al desarrollo
de politicas inclusivas. Fue fundada en 2016 por Cristina Kirchner
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