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L os manegj os especulativos y/o fraudulentos en el mercado de granosy subproductos
existieron historicamente. La Junta Nacional de Granos, dentro de sus objetivos, incluiala
gestion de un conjunto de instrumentos tendientes a afrontar 1os hechos ilicitos que pudieran
acaecer en la produccion y en la comercializacion de granos.

La disolucion de la Junta Nacional de Granos en 1991 [Domingo Cavallo/Carlos S. Meném 1989-1999] dej6 al
Estado inerme, a pesar de que algunos instrumentos de contralor se mantuvieron de modo residual en la entonces
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. La mayor parte de las entidades de productores agropecuarios estuvieron de
acuerdo con la eliminacién de la Junta, sin comprender que quedarian a merced de una fuerte demanda
concentrada tanto en la exportacién como en la industria. Merece recordarse la oposicion a su eliminacién por parte
del entonces presidente de « Federacién Agraria Argentina », Humberto Volando.

Durante el gobierno anterior, iniciado en diciembre de 2015, se procedié a una cuasi desregulacion total. Como
ejemplo, puede mencionarse que en 2016 se extendid a cinco afios el plazo maximo para la liquidacién de divisas
por la exportacién de granos y subproductos, plazo que se extendid hasta diez afios a partir de comienzos de 2017.
A finales de este Ultimo afio, se elimind definitivamente la obligacion de la liquidacion de divisas, regulacion que se
encontraba vigente en nuestro pais, desde el afio 1964.

En noviembre de 2017 se eliminaron, ademas, los valores de referencia para la exportacion, instrumento que
posibilitaba un contralor de la subfacturacion de las ventas de granos y subproductos, aduciendo que no era
necesaria esa herramienta, a raiz de la eliminacion de retenciones.

Del mismo modo, se denunciaron manejos irregulares del Registro de Declaraciones Juradas de Ventas al Exterior
(DJVE) , que llevo incluso a una denuncia contra el ministro de Agroindustria del gobierno anterior y contra firmas
cerealeras, por haber mantenido abierto dicho registro de declaracion de exportaciones, durante los dias en que se
estaba produciendo una fuerte devaluacion. De este modo, las empresas declararon altos volimenes de
exportaciones, lo que podria haber significado una defraudacion a la administracion publica por la subdeclaracion de
impuestos.

Los ilicitos en el comercio exterior de granos fueron tema de investigacién en distintas oportunidades.

Debe mencionarse la investigacion del Centro de Economia y Finanzas para el Desarrollo de la Economia de
Argentina (CEFIDAR) en relacion a los precios de transferencia en el complejo sojero [Merece mencionarse entre
otros :

* a) El informe de avance del estudio del BNA « Andlisis de la evolucion reciente del Grupo Vicentin » realizado por
Alejandro Gaggero y Gustavo Garcia Zanotti, mencionado por C.E. Bugna y G. Wierzba en su articulo titulado : «
Vicentin, apenas el primer paso » publicado en el « Cohete a la Luna » el 19/7/20 ;

*  b)"Primer Informe de la Comisién de Informacién y Seguimiento de la Empresa Vicentin SAIC. Resolucion de la
Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe N° 1305 ;

¥ ¢) « Desregulacion y Financiarizacion del Agro », Julia Strada en « Cohete a la Luna »21/6/20].

El objetivo fue medir la fuga de capitales por operaciones que se articulaban dentro de un mismo grupo econémico,
utilizando compra-venta entre filiales, o guaridas fiscales como intermediarios o comisionistas localizados en el
exterior.
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Para ello se utilizaron datos aduaneros en un conjunto de ocho empresas que en 2013 representaban el 70% de las
exportaciones de harina de soja, el 67% de aceite y el 48% de granos de soja.
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Un trabajo realizado en 2014 en el marco de un programa sobre « Elusién Fiscal de las industrias extractivas »,
investigd especificamente el caso del complejo sojero [2]. Se basé en un conjunto de casos testigo e identifico los
principales mecanismos de evasion impositiva. Entre ellos :

« La modalidad de triangulacién, mediante la cual se utiliza una etapa intermediaria entre el origen del producto
exportado y su destino final, lo que permite eludir impuesto a las ganancias.

» El aprovechamiento de convenios con otros paises que evitan la doble tributacién internacional, usufructuando
las exenciones impositivas para las sociedades « holding ».

« Exportacion ilegal y contrabando. Se menciona especificamente el hecho de que en el pais, los grandes
exportadores de granos y subproductos detentan, por concesion, la gestion de los puertos, lo cual dificulta
enormemente la fiscalizacion. El mecanismo de contrabando es posible por la existencia de un circuito de soja
ilegal, mediante el cual se vende soja a empresas fantasmas, también llamadas « apdcrifas » por la AFIP y el
proceso finaliza cuando el grano es exportado. La empresa apdcrifa aparece como un operador de granos, que
posteriormente debe blanquear la produccion de soja. Para ello tienen intermediarios que se vinculan a los
exportadores, interviniendo en el circuito acopiadores, corredores y transportistas.

» Precios de transferencia, que originan subfacturaciones y consecuentemente la menor tributacion de impuestos
a la exportacion.

El trabajo mencionado analizé casos testigo y llegd a cuantificar la magnitud de elusién en la mayor parte de los
mecanismos mencionados.

La creacion de una empresa estatal testigo

Lo visto hasta aqui ayuda a comprender los distintos mecanismos de evasion de divisas que pueden ser utilizados
en el comercio exterior de granos y sus manufacturas.

La estructura productiva y de comercio de exportacion de granos y subproductos es proclive a la generacion de
hechos ilicitos. Me refiero especificamente a la alta concentracién de las exportaciones en pocas empresas y en
cuanto al sistema productivo primario, al elevado porcentaje de produccion que se realiza bajo el sistema de «
arrendamiento », parte del cual no se halla registrado y genera produccién no declarada que se termina de
blanquear en la exportacion.

Durante su existencia, la Junta Nacional de Granos no tenia ni monopolio ni supremacia en el comercio interno ni
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externo de granos. Adquiria solamente una pequefia proporcion de la produccion, que luego exportaba. De este
modo participaba en un porcentaje reducido del volumen total exportado por el pais.

La razon de la destruccién de la Junta, por la fuerte presion de los grupos econdmicos mas concentrados [3], no se
debid al espacio econdmico que ocupaba, sino a su condicién de empresa « testigo » o de « referencia », que
significaba una importante valla contra los ilicitos.

En diversas oportunidades la Junta Nacional de Granos habia demostrado en solicitadas e informes que los precios
FOB de sus exportaciones eran superiores a los del sector privado, diferencias que podian ser adjudicadas a la
subfacturacion de exportaciones.

En la actualidad, en la medida que no sea posible la creacion de una Agencia autarquica como fue la Junta Nacional
de Granos, hay que pensar que una empresa estatal « testigo » o de « referencia », tendria obviamente,
proyecciones mas limitadas en cuanto al contralor del comercio de granos y manufacturas. No obstante, contribuiria
sobremanera a reducir ilicitos y subfacturaciones.

La posibilidad de convertir YPF Agro en una Sociedad estatal autonoma, permitiria ir reconstruyendo la gestion de
contralor en el comercio de granos y manufacturas, en la medida que actlile como empresa de referencia o testigo.

YPF Agro es una division de YPF que participa desde hace aproximadamente veinte afios en el sector agropecuario,
siendo uno de los méas importantes proveedores de insumos de distinta indole : combustible, fertilizantes,
agroquimicos, bolsas para silos, asesoramientos, entre otros, desde antes de la siembra a la cosecha

De este modo, logra canjear insumos por granos que luego puede vender en el mercado interno o externo. Este
sistema de « canje » era utilizado por la Junta Nacional de Granos y actuaba como un cuasi sistema de crédito a
precio producto, que facilitaba el capital de trabajo, especialmente a los pequefios productores.

YPF Agro tiene 100 Centros de Distribucion en todo el pais, en todas las regiones. Posee, ademas, experiencia
como operador en la exportacion de granos y subproductos. En el afio 2018, YPF (empresa a la que pertenece hoy
la division YPF Agro) exportd 156.854 toneladas de granos, especialmente de trigo y maiz y 573.996 toneladas de
aceite y subproductos de soja. En dicho afio, Vicentin fue el primer exportador de aceites y subproductos e YPF se
ubicé en el noveno lugar.

Como empresa estatal de referencia o testigo, YPF Agro tendria que cumplir, entre otros, los siguientes
objetivos :

» Utilizar sus Centros de Distribucién para la adquisicion de granos cerealeros y oleaginosos en las distintas
localidades productivas.

* * Ppara ello deberia construir capacidad propia de almacenaje en campafia o bien realizar convenios con el
sector cooperativo, para ese fin, al menos en una primera instancia.

e Incentivar los planes canje insumo por producto, especialmente en la pequefia y mediana produccién, con el
objeto de fortalecer a este segmento y propender al « retorno » de los mismos al ejercicio de la produccién, en
sus explotaciones.

» Seria fundamental la creacion dentro de la nueva empresa, de una Gerencia de Estudios Econdmicos, que
desarrolle Vigilancia Tecnolégica e Inteligencia Econémica, en lo relacionado al mercado de granos y sus
manufacturas.

» Con el monitoreo permanente del mercado mundial y de sus precios, podria fijar « precios indices » para la
adquisicion de la produccion, exclusivamente para los pequefios productores de granos [4]. De este modo,
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otorgaria certidumbre a este segmento y referencia al conjunto de la produccion primaria.

La empresa estatal que se constituyera deberia tener acceso a puerto propio, nhecesidad que en principio, no
ofreceria dificultades en la actualidad.

Deberia afianzar la fase industrial de produccion de aceite, expandiendo en una primera etapa sus convenios
con la industria preferentemente cooperativa, a la que deberia entregar granos retribuyéndola por el servicio de
la molienda. En una segunda etapa deberia construir una planta propia de industrializacion de aceite o bien
avanzar en alianzas estratégicas de crecimiento con el sector cooperativo.

La exportacién de granos y de aceites y subproductos, permitiria a la empresa estatal evidenciar los precios
FOB de exportacién obtenidos, que actuarian como referencia y nivel para el sector privado.

Seria importante que en el directorio de la empresa estatal existiera representacion de trabajadores, de la
pequefia y mediana produccién primaria, de las cooperativas y del sector tecnol6gico nacional. Esto permitiria
fijar objetivos estratégicos consensuados.

La estrategia de construir una empresa estatal testigo o de referencia, imperiosamente necesitaria traccionar
otros instrumentos de politicas publicas.

Deberia existir una articulacion organica con otros organismos, como el Ministerio de Agroindustria que
gestiona el Registro de Declaraciones Juradas de Exportacion y las estadisticas del comercio exterior de granos
y subproductos. Del mismo modo con Aduana, responsable del contralor de la mercaderia que se embarca y
sus volumenes [Ademas de la importancia de la verificacion del « pesado » de la carga en los buques es un rol
importante de Aduana la verificacion de la calidad del producto declarado y/o exportado. Dentro del conjunto de
ilicitos, uno de ellos es la mezcla de granos o aceites, con otros productos, de modo de no declarar el producto
sujeto a impuestos a las exportaciones o bien justificar un precio menor de exportacion.].

Para lograr una funcién profunda de referencia o testigo, es necesario que el Estado disponga de una pequefa
cantidad de buques para el transporte de exportacion, de modo de lograr también referencia en la logistica.
Dichos buques podrian ser construidos en astilleros nacionales

La empresa estatal testigo o de referencia puede, ademas, contribuir a la creacion de los stocks de seguridad
alimentaria, especialmente en el caso del trigo que se destinaria a la molienda de harina, para el consumo
interno de la poblacién.

En sintesis, la discusién que tuvo lugar en los ultimos meses en torno a la problematica de la empresa Vicentin
reactivo la necesidad de que el pais disponga de una empresa estatal « testigo » o de « referencia » en el mercado
de granos. La misma debiera tener como objetivo transparentar dicho mercado, evitar manejos fraudulentos
posibilitando, de este modo, un incremento de los ingresos por exportacién, y al mismo tiempo, podria desarrollar
instrumentos orientados a la recuperacion de la produccién primaria en manos de productores familiares, mediante
la creacién de incentivos orientados especialmente a este segmento productivo.

Catedra Libre de Estudios Agrarios « Ing. Horacio Giberti »

Carlos Leon, 6 de septiembre de 2020

Publicado por acuerdo con Realidad Econdémica

El cohete ala luna. Buenos Aires, 6 de septiembre de 2020

[1] CEFIDAR : Documento de Trabajo N° 71 de julio de 2015. Autores : Grondona, V. y Burgos, M. Coordinacién : Jorge Gaggero

[2] Pierri, J. y Cosenza, L (2014). El diferencial de precios en el comercio exterior de granos (1980-2010). Produccién y Comercio de Granos. J.

Pierri Ed. ; Rossi,C., Leon,C. y Ccchi,H (1987). : Subvaluacién de los granos argentinos. Realidad Econémica N° 76. IADE
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[3] Trabajo elaborado por Gonzalez, A ; Marchini,J. y Miceli, F. « Argentina : La situacién del complejo sojero ». LATTINDADD. B.Aires, dic. 2014

[4] El esfuerzo econédmico para este fin seria de menor envergadura, dado que se trata de una proporcion significativa de productores pequefios,
aungue su volumen de produccién es muy reducido, en relacion a la oferta total. No obstante, el impacto del establecimiento de precios indices
para este segmento de pequefios productores seria muy importante, especialmente para alentar a muchos de ellos a « volver » a producir, en

lugar de arrendar la tierra,
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