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Crisis de protestas y privilegios en Ecuador

Hace menos de tres dias Lenin Moreno anuncié un paquete de medidas econémicas como consecuencias del
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI). La ley sigue sin conocerse, pero en cadena nacional indico que
se eliminaria el subsidio a las gasolinas (incrementos de 120% en el diésel y 30% en la gasolina regular) y bosquejo
reformas laborales y tributarias que, claramente, afectan a los trabajadores y benefician a los grupos exportadores e
importadores.

Moreno goza, desde hace dos afos, del respaldo de los medios de comunicacidn, la banca y las oligarquias quitefia
y guayaquilefia para gobernar. En este sentido, pensé que un estallido social como el que esta en curso era cosa del
pasado, y que la prensa podria moldear las voluntades y hacer pasar estas medidas evitando la reaccién de la
gente. Se equivocé. El pais estd sumido en la peor crisis politica desde 2005 y ha aglutinado -de manera simultanea
en todo el pais- a varios sectores sociales, convirtiendo a las protestas en un paro nacional. Hay mas de trescientos
detenidos y, claramente, hay pruebas de un uso excesivo de la fuerza. En el caso de Ecuador, una protesta de estas
caracteristicas preocupa, dada la historia de derrocamientos de presidentes que tiene el pais : 1997, 2000 y 2005. El
estallido social es subito y de corto plazo, pero puede tener consecuencias tremendas en el equilibrio politico. Todo
deja entrever que el ecuatoriano es paciente, pero no esta ausente de la vida politica.

El Gobierno afirmé que los hechos eran una cuestion de agitadores y « golpistas » ; aun no reconoce que hay un
importante componente de espontaneidad en las protestas, fruto del descontento generalizado. Asi, al segundo dia
de movilizaciones decreto el estado de excepcion (amparado en el articulo 165 de la Constitucién) e inmediatamente
se refugié en Guayaquil. Por su parte la derecha, al ver la magnitud de la reaccién popular, ha tomado distancia del
Gobierno : Guillermo Lasso se aleja con mayor legitimidad -siempre ha mantenido distancia-, mientras que Jaime
Nebot busca en el despegue una forma de que no le salpique en su carrera presidencial hacia los comicios de 2021.
En todo caso, esto marca un antes y un después en el Gobierno de Moreno.

La prensa, como parte del poder de trastienda en Carondelet, intenta posicionar que las protestas son un reclamo a
la pérdida de privilegios. Los analistas politicos buscan imponer la idea que el "populismo" de Rafael Correa llevé a
esta situacion. Ambos Intentan deslegitimar la protesta y el descontento social. Evidentemente, ninguno logra
retratar toda la realidad.

¢Qué haincubado las protestas ?

Pensar que las protestas son sélo el resultado de la quita del subsidio es narrar la mitad de la historia. Lo que vive
Ecuador es una crisis democratica de representacion. La sociedad no siente que el Gobierno esté actuando en
beneficio de la mayoria : una vez agotado el discurso del odio que vienen imponiendo, Moreno no ofrece nada mas
al pais. Es mas, el empleo se deteriora, los servicios publicos escasean y no hay una defensa de la soberania
econdmica ni politica. En su incapacidad para gestionar el Estado, repartid el pais a los poderes facticos y asumio
un rol secundario. Hoy Lenin Moreno es, simplemente, la cara visible de un Poder Ejecutivo tricéfalo repartido entre
los grupos econémicos, los medios de comunicacion y la Embajada de Estados Unidos.

Un Gobierno sin bruajula

En dos afios y medio de gobierno no existe una sola politica publica que muestre un norte. Moreno vive de las
cenizas de la institucionalidad del Gobierno anterior y no logra imponer una marca propia. Su discurso de libertad,
institucionalidad y el dialogo han caido en desprestigio porque no hay acciones concretas que los respalden. La
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consulta popular de 2018 ofrecié al pais un nuevo horizonte democratico, pero lo Unico que consiguio fue restablecer
el viejo equilibrio de poderes. Moreno no entendié que el cambio que la gente buscaba era llevar al pais a una etapa
post Correa, y lo que hizo fue regresar a las viejas practicas clientelares. A esta altura es evidente que Lenin Moreno
sabia bien lo que hacia, y la hipotesis de la traicién al plan de gobierno es cada vez mas clara.

Han pasado 30 meses y absolutamente todo el discurso oficial se rellena con « la culpa es del Gobierno anterior ».
Esa estrategia, que al inicio pudo capitalizar la imagen de Moreno, hoy socava su credibilidad y su capacidad para
gobernar. En este sentido, la sociedad siente que el pais en dos afios y medio ha perdido el Norte. Moreno, con la
excusa de la corrupcion, llevé al pais a las antipodas del plan de gobierno de la Revolucion Ciudadana. No es menor
gue en 30 meses haya dinamitado el 70% de su capital politico.

Esfuerzos regresivos

Moreno penso que podia seguir exigiendo més esfuerzo a las clases trabajadoras mientras regalaba recursos a las
clases dominantes, como ejemplifica esta Gltima reforma econdmica. Mientras quita el subsidio a los combustibles,
privilegia a exportadores e importadores reduciendo su carga fiscal, laboral y les facilita la evasion tributaria. En 30
meses elimind impuestos, amplié los escudos fiscales para facilitar la evasion y desmonté los aranceles que
defendian al pais y a la dolarizacion. En lo laboral, redujo derechos, flexibilizé el mercado y amputé los mecanismos
de regulacion, todo ello para garantizar que los grandes empresarios mantengan su tasa de ganancia a costa de una
reduccion del salario en momentos en que la economia se debilita gracias a las politicas de austeridad que
emprendid.

Por ende, es equivocado pensar que son protestas para preservar « privilegios ». La gente sigue saliendo a la calle
porgue sabe que no existe corresponsabilidad ni justicia en las politicas adoptadas ; no hay una justa distribucion del
esfuerzo y la carga es desproporcionadamente mas pesada para la clase social que vive de su trabajo.

Protestas que no tienen signos de agotarse

Cuando terminamos este articulo se iniciaba el tercer dia de protestas. Moreno gobierna desde Guayaquil y ha dicho
gue no dara marcha atras. Otros sectores se suman al paro y al bloqueo de vias. La protesta parece que va ganado
en calor e intensidad. ¢ Se podra catalizar el descontento social ? Un escenario como el afio 1997, 2000 o 2005
puede ocurrir si Moreno no retrocede. A diferencia del pasado, la prensa esta en silencio y dispuesta a perder su
credibilidad con tal de garantizar que Correa no regrese. En cualquier caso, las élites pueden frotase las manos
porque, si Moreno capitula, ahi esta su vicepresidente dispuesto a « salvar » el pais.

Nicolas Oliva Pérez* parala CELAG

*Nicolas Oliva. Master en Economia del Desarrollo (FLACSO) y en Economia Aplicada (UAB) (Ecuador). Se ha
desempefiado como investigador del Centro de Estudios Fiscales (CEF) por ocho afios y desempefio el cargo de
director de dicho centro por dos afios. Sus investigaciones se enfocan en el campo de la economia de la
desigualdad, politica fiscal, hacienda publica y estudios de evaluacién de impacto. Ha sido parte de los equipo que
disefiaron e implementaron las Ultimas reformas tributarias en Ecuador. Participa en el grupo de investigacion de
politicas post keynesianas para Ecuador, con énfasis en la Teoria Monetaria Moderna y determinantes de la
inversién en economias rentistas. Es miembro del Consejo Ejecutivo de CELAG y director del proyecto LATINMOD.
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