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Lasnuevas cifras divulgadas ayer por e Indec sefialan que hay 3,5 millones de per sonas con
problemas serios de empleo, entre subocupados y desocupados, solo en areas urbanas. Un
estudio de la Consultora Equisrevela que los egresados secundarios estan peor que los que
tienen solo estudios primarios.

El fuerte crecimiento del afo redujo e desempleo en mas de 4 puntos, pero sigue elevado.

Por David Cufré
Pagina 12, 24 de diciembre del 2003

El hiperdesempleo que se instald en la Argentina a mediados de los '90 sigue presente. Las estadisticas marcan
que cuatro de cada diez jovenes de 25 afios nunca tuvieron oportunidad de conseguir su primer trabajo. No importa
el nivel educativo, la primarizacion de la economia quebr6 la relacion entre formacion y empleabilidad. Los datos que
surgen de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Indec revelan que la crisis ocupacional sigue exigiendo
medidas decisivas.

Esperar a que el crecimiento de la economia repare los profundos desacoples que se produjeron en la sociedad
después de tanto tiempo de altisima desocupacion equivale a resignarse a graves desigualdades durante muchos
aflos mas. En su primera evaluacion de los resultados difundidos ayer, Roberto Lavagna prefirié resaltar la fuerte
creacion de puestos de trabajo del Gltimo afio y medio y que el desempleo bajé mas de cuatro puntos en lo que va
del afio. A pesar de ello, la nueva metodologia utilizada por el Indec sitda la desocupacion del tercer trimestre en el
16,3 por ciento.

La semana pasada, el ministro de Economia prohibié al Indec entregar en fecha las cifras del desempleo. En su
lugar, dio a conocer una estimacion -de cuestionable rigor técnico- que ubicaba la desocupacion en el 14,3 por
ciento. El dato surgia de extrapolar la informacion obtenida con la nueva metodologia de la EPH al viejo sistema.
Lavagna ayer negd que haya tenido intencion de confundir a la opinién puablica con la mezcla de indicadores.

Y tuvo que aceptar que la cifra oficial de desocupacién es 16,3 por ciento. Pero esto también merece una aclaracion,
porque ese numero considera como ocupados a los beneficiarios de los Planes Jefas y Jefes de Hogar. Si se toma a
esas personas como desocupadas, el desempleo trepa al 21,4 por ciento.

En nameros absolutos, la tasa del 16,3 por ciento equivale a 1.724.000 personas sin trabajo (sélo en &areas
urbanas), mientras que el 21,4 por ciento representa 2.114.000. En ambos casos hay una mejora respecto al
segundo trimestre, cuando la desocupacioén era del 17,8 y 23,0 por ciento, respectivamente. La subocupacion, en
tanto, fue en el tercer trimestre del 16,6 por ciento (1.751.000 personas), contra el 17,8 del trimestre anterior.

El nimero total de personas con problemas laborales que entrega el Indec (3.475.000) engloba a una poblacion
econdmicamente activa de 10,5 millones, que forman parte de una poblacién urbana de 23 millones. En el Gran
Buenos Aires, la desocupacion fue del 19,3 por ciento, mientras que en la Ciudad de Buenos Aires se ubic6 en 13,0.
El nivel méas alto se registré en Rosario (19,4%), mientras que el mas bajo se dio en la region patagdnica (8,6%).

El informe oficial del Indec extiende su analisis mas alla de los nimeros. En primer lugar, el organismo entrega una
valiosa explicacion de las razones que justificaron el cambio metodolégico de la EPH. "La década del '90 -sefala-
gener6 un mercado de trabajo muy diferente al que existia al momento de la formulacion inicial de la encuesta, en la
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década del '70, cuyas principales caracteristicas eran la estabilidad de los empleos y el caracter formal de las
ocupaciones urbanas." Para poder captar mejor la nueva realidad del mercado laboral fue necesario ajustar el
relevamiento.

Tras ello, el Indec describe por primera vez los efectos sobre el empleo de las politicas ultraliberales : "Crecio
considerablemente la desocupacion, desaparecio la estabilidad laboral, surgieron nuevas formas de contratacion y
en general, el empleo antes estable se vio precarizado y flexibilizado". Este marco no cambia por mas que la
economia crezca y genere puestos de trabajo. Lavagna mencioné ayer que entre mayo de 2002 y octubre pasado
se crearon 1.377.000 empleos. Pero nada dijo sobre la calidad y los salarios de esos trabajos y mucho menos si
eran formales o en negro.

La consultora Equis, del sociélogo Artemio Lopez, agregé mas elementos para comprender mejor la realidad del
mercado laboral. Uno muy llamativo es que la tasa de desocupacion entre las personas que completaron el
secundario es mayor que entre los que terminaron el primario : 20,4 por ciento contra 17,4. Todavia mas notable es
gue en el universo de quienes tienen nivel terciario incompleto, el desempleo es mayor : 22,2 por ciento. Las cifras
surgen de la EPH y estan consideradas a nivel nacional. "Se distorsioné el vinculo entre escolarizacion y
empleabilidad", indicé Lopez, cuya conclusion fue que se estan creando puestos que demandan baja calificacion.
Esto demuestra el deterioro en la calidad del empleo y constituye una sefial de alerta, por el golpe a las expectativas
gue la sociedad puede tener de la educacion.

También en base a datos oficiales, Equis desagregd el desempleo por tramos de edad. Entre los jévenes de 15y 19
afios, el 54,7 por ciento de los que buscan trabajo no lo consiguen. Los adolescentes se incorporaron masivamente

al mercado laboral (la tasa de actividad ronda el 25 por ciento) por la caida en el nivel de ingresos del grupo familiar.
El segundo tramo mas afectado es el de 20 a 24 afios, con un desempleo del 32,9 por ciento.

NO TIENEN EMPLEO 2,1 MILLONES DE PERSONAS
Evitar el barullo de cifras

Por Alfredo Zaiat
Pagina 12, 24 de diciembre del 2003

Retratar el mercado laboral es bastante complicado, como explica el Indec en su presentacion de la nueva
metodologia de relevamiento, para que un ministro de Economia le haya agregado confusion. Roberto Lavagna
puede estar contento porque gran parte de la prensa que "no quiebra" pese a "vender galletitas" que él mismo
entrega sin pudor saludoé el indice "trucho" del 14,3 por ciento. Ese éxito mediatico no ha sido una simple anécdota,
sino que con la informacion difundida ayer muestra que la estrategia del engafio no es un buen camino para un
gobierno que aspira a ser reconocido por su transparencia. Para evitar enfrentamientos con Economia, el Indec
explica, como al pasar, que la vieja encuesta se dej6é de hacer en mayo pasado y que la tasa de desocupacion
“Lavagna" es una estimacién para agosto, con lo que se relativiza alin mas esa cifra.

Como se menciond al comienzo, la tarea de sacar fotografias al mundo del trabajo es complejo. El Indec lo revela
cuando justifica la renovada metodologia de medicion en los cambios, durante los '90, del mercado laboral en
relacion con la formulacion inicial de la Encuesta Permanente de Hogares, en la década del 70, cuando la
estabilidad y el caracter formal del empleo eran sus principales caracteristicas. En los Gltimos afios creci6 en forma
considerable el desempleo, desaparecié la estabilidad laboral, surgieron nuevas modalidades de contratacion y, en
general, el empleo antes estable se vio precarizado y flexibilizado.

Ese intrincado panorama trata de ser captado con la nueva encuesta pero, dada esa nueva configuracion del
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mercado de trabajo, la inclusion de los planes Jefas y Jefes de Hogar como empleados s6lo agrega distorsion en el
andlisis. Es un vicio que viene de arrastre del gobierno de Eduardo Duhalde, cuando el mismo nombre de ese plan
de subsidios invalidaria esa agregacién puesto que son PJyJH Desocupados. La semilla de la confusion fue la
pretensién de la entonces ministra de Trabajo, Graciela Camafio, de establecer esos programas con el criterio de
"contraprestacién laboral" para no enfurecer la conciencia de la opinion media-tica.

En un interesante documento del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), elaborado por Laura Pautassi,
Julieta Rossi y Luis Campos, se destaca que a nivel oficial se argumenta que el Plan Jefas y Jefes busca la
"inclusion social" a través del desarrollo de tareas socialmente Utiles de los beneficiarios, que les permitiria
integrarse a la dindmica laboral. A la vez, se sostiene desde el saber oficial que asi se evitarian las denominadas
trampas del desempleo : que el desocupado perciba el dinero "sin hacer nada a cambio”.

Esos especialistas afirman que "si se toma en consideracion que desde los mentores del Plan, ésta es una politica
redistributiva del ingreso, menos aun deberia ser necesaria una contraprestacion por ello". Esto es, si se trata de
distribuir rentas nacionales en forma equitativa y de ese modo "compensar"” a los desfavorecidos por el proceso de
concentracion del ingreso, menos aun se justifica desde alli esa necesidad de la "devolucién” del dinero recibido en
tareas "socialmente Utiles". Ademas, remarcan que si no se estimula a los perceptores del subsidio a que se inserten
en el sector educativo formal o en actividades de capacitacion, la contraprestacion seguira actuando como
mecanismo clientelar "permitiendo abusos por parte de los empleadores y generando una estigmatizacion de los
beneficiarios del plan en desmedro de su integracion”.

Para evitar, entonces, barullo de cifras, la "verdadera" desocupacion es 21,4 por ciento, que equivale a 2.140.000
personas sin trabajo.

LA RECUPERACION DEL EMPLEO VISTA EN PERSPECTIVA
Estamos mal, pero vamos bien

Por Claudio Zlotnik
Pagina 12, 24 de diciembre del 2003

Para el Gobierno, los ultimos datos del desempleo pueden interpretarse como alentadores : revelan una baja de la
desocupacion. Un grado mas profundo de andlisis, no obstante, deja planteadas algunas incégnitas, de cara al
futuro. ¢ Podra la economia generar mas puestos de trabajo ? ¢ El crecimiento asegura la creacion de empleo ? Lo
ocurrido en los afios '90, al menos, marcé una disociacion entre crecimiento y nuevos puestos.

Para explorar sobre el actual escenario laboral, Pagina/12 consultd a tres expertos cuyas opiniones se detallan a
continuacion.

- Javier Lindenboim, director del Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo de la UBA e
integrante del Grupo Fénix : Para generar nuevos puestos hace falta crecer, pero no alcanza. Depende de cémo
se crece. Hace falta que el Estado oriente la calidad del crecimiento, y también que se establezca una estrategia de
mediano y largo plazo. En este sentido, una renegociacién positiva de la deuda -que no ahogue el crecimiento-
ayudara a mantener la demanda de empleo. Si eso ocurriera, la tasa de desocupaciéon podria descender entre 1y 2
puntos el afio que viene.

Es posible que los mismos sectores que demandaron mano de obra en el 2003 vuelvan a hacerlo en 2004, como la
construccion, los textiles y los demas rubros que sustituyeron importaciones. La clave sera cuando se colme la
utilizacion de la capacidad instalada en las industrias. ¢ Estaran los empresarios dispuestos a invertir ? Como dije
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antes, la respuesta dependera si se favorece una mayor demanda interna. Por ahora, los nimeros demuestran que
gueda mucho margen por recorrer : antes de la llegada del menemismo, la tasa rondaba el 6 por ciento.

- Marcelo Bustos Fierro, abogado laboralista asesor de la CTA : El crecimiento del PIB no tiene una relacion
directa con el indice de ocupacion. Ya se vio en la década pasada, cuando la economia crecié en medio de un
proceso de desindustrializacién y donde la variable de ajuste fueron los trabajadores. Por ahora, la recuperacion del
mercado laboral fue muy tibia, focalizada en los sectores mas favorecidos por el nuevo modelo. Para asegurar una
mejora sensible habria que plantear un nuevo modelo de redistribucién, que por ahora no esta en discusion. La
Unica forma de generar empleo es mejorando los salarios, de manera que se incremente la demanda interna.
Argentina tiene una participacion minima, del 0,3 por ciento, en el comercio mundial. Por eso no queda otra opcion
gue reactivar el mercado local para mejorar, en serio, los indicadores laborales. Por ahora, los datos son muy
negativos : el salario promedio de la industria es de apenas 600 pesos. Peor les va a los trabajadores en negro :
ganan 400 pesos en promedio.

- Ernesto Kritz, titular de SEL Consultores : Es alentador que haya cambiado la tendencia en el mercado laboral :
ya no hay destruccidn sino generacion de empleo aunque quede un déficit de empleo para 3,5 millones de personas.
La relacion directa entre crecimiento econdmico y creacion de puestos se mantendra en 2004. Calculo que la tasa
de desempleo caera entre 1,5y 2 puntos. Revela que es crucial mantener un nivel de expansion alto para mejorar el
empleo. Otra clave sera conocer la actitud del sector servicios, que hasta ahora no reaccioné ante la salida de la
crisis. En los afios '90 las empresas no tomaban personal porque era caro, a pesar de que la economia crecia. Con
la devaluacion, esos costos cayeron muy fuerte, y en la actualidad son 35 por ciento menores.

Es decir, los salarios crecieron mucho menos que el precio de los bienes que venden los industriales. En este
contexto, es muy probable que una empresa prefiera tomar un empleado antes que comprar maquinaria.

EL FIN DE LA REFORMA TRUCHA
La confesién que congel6 los salarios

Por Raul Dellatorre
Pagina 12, 24 de diciembre del 2003

Ya comprobado que la flexibilizacion laboral del afio 2000 fue votada por el Congreso bajo condiciones delictivas
-soborno a senadores-, quedé abierto el debate sobre qué se debe hacer con la ley. Derogacién o nulidad es la
opcion y no seria indiferente que se adopte un camino u otro, asi como tampoco que se encuentre una rapida
solucién o que se dilate la discusion. La propia confesion del "repartidor” de la coima fue absolutamente funcional al
interés empresario de ponerle freno a un proceso de negociaciones salariales y de convenios colectivos desatado en
los ultimos meses : ante la duda sobre qué norma regira en lo inmediato, los representantes patronales congelaron
las negociaciones "hasta que aclare". Tramite por el que algunos gremios ya han logrado recuperar la pérdida
salarial por inflacién de los Ultimos dos afios, aunque el Ministerio de Trabajo oculte el dato y haya sindicatos que
hasta se han visto obligados a firmar clausulas de silencio o reserva sobre las mejoras salariales obtenidas.

Héctor Recalde, de la CGT moyanista, habia elogiado la via de la derogacién, desacreditando la nulidad porque,
"lamentablemente, no se puede volver atras". EI Comité de Accién Juridica, que funciona como organismo
profesional por los derechos humanos dentro de la CTA, sefialé que "es el propio juez penal que entiende en la
causa de los sobornos (Rodolfo Canicoba Corral) quien deberia ya dictar la suspensién de la Ley de Reforma
Laboral, porque el delito esta comprobado y, por lo tanto, esté obligado a interrumpir el dafio que la ley provoca".
Por su parte, la Mesa Nacional de la CTA dara a conocer en las proximas horas un documento reclamando la
nulidad de la ley y la reactualizacién de las normas en materia de relaciones laborales, de forma de restablecer
rapidamente las condiciones para las negociaciones entre las partes.
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El proceso de negociacion salarial entre trabajadores (a nivel de empresa o de rama) y empleadores se dinamizé a
partir del decreto 392 de este afio, que ordend la incorporacion al salario de los 200 pesos otorgados anteriormente
con caracter no remunerativo a los trabajadores en relacién de dependencia. En el sector petroquimico, el
metallrgico y la alimentacion, entre otros, se habrian obtenido acuerdos de recomposicion salarial que incluso
revirtieron la pérdida por inflacién durante el 2002 y 2003, segun fuentes gremiales. Pero la cartera laboral, hasta
ahora, ni siquiera dio a conocer la cifra de convenios firmados en este corto periodo. Algunas fuentes hablan de mas
de 120.

El efecto "contagio" puede resultar fuerte, sobre todo si se difunden estos resultados. Aunque parcial en sus
alcances -solo beneficia al empleo formal-, el fendmeno se venia dinamizando. Y en ese marco aparece el
"arrepentido" Mario Pontaquarto, pateando el tablero de la legislacion laboral y llevando, en los hechos, a un
congelamiento de las negociaciones en curso.

Sea por casualidad o no, el hecho les vino como anillo al dedo a los sectores patronales. La Union Industrial
Argentina reaccion6 inmediatamente, afirmando en un comunicado que "la confirmacion judicial de posibles delitos
gue vicien la voluntad de la ley conlleva la necesaria derogacion de la misma". A algunos les sorprendio el tono casi
"progre" de la central fabril, pero en realidad la intencién del comunicado respondi6 a una tactica bien pergefiada por
Daniel Funes de Rioja, jefe del Departamento Laboral. Al proponer la derogacién sin mencionar cémo se sustituiria,
la UIA abre un debate sin plazos que le resultaria muy Util a los fines de frenar las pulseadas salariales.

Horacio Meguira, al frente de la asesoria legal de la CTA, demanda que se alcance un rapido acuerdo con el
Gobierno sobre "un marco sustitutivo del actual régimen, una norma que ordene algunos puntos basicos para que
no haya interrupcién de las negociaciones" tras la anulacion. La declaracion que esta a punto de largar la central
combativa va en esesentido. De la Rua, De Santibafies, Flamarique, Alasino y sus socios no son los Unicos que
corren riesgo de perder con la confesion de Pontaquarto.

OPINION
Esos dias de Pontaquarto

Por Julio Nudler
Pagina 12, 24 de diciembre del 2003

Mario Pontaquarto y su arrepentimiento evocan el recuerdo de una Argentina en la que todavia una reforma laboral
tenia suficiente importancia como para que un gobierno estuviese dispuesto a comprarla. Etica oficial aparte, hoy
seria bastante menos concebible una operacién semejante porque en los tres largos afios transcurridos la
informalidad y el negreo, ademas de la desocupacion, pasaron a dominar las relaciones entre trabajadores y
patrones. En promedio, las condiciones laborales dependen mucho menos de lo que fije la ley. Por ende, ésta perdio
valor (de mercado). El hundimiento de la convertibilidad "compré" normativamente mas que ningin fondo reservado
de la SIDE.

En una evolucion paralela, junto con el aumento del desempleo, la huelga fue siendo remplazada por el piquete (no
huelguistico) como manifestacion del conflicto entre clases sociales. Asi es como, mediante una deduccién lineal,
hay quienes esperan que, simétricamente, en la medida en que siga disminuyendo la desocupacion se espaciaran
los piquetes, volviéndose quiza mas frecuentes las huelgas. Este retorno a la "normalidad" puede ser muy acelerado
si el empleo sigue reaccionando tan elasticamente a la recuperacion del Producto Interno Bruto.

Esta normalizacion puede no representar una buena noticia para los empresarios. Lo que por encima de todo
reclaman los piqueteros son planes sociales, que el Estado solventa con impuestos que, dado el régimen tributario
argentino, pagan sobre todo los consumidores. Mientras tanto, la alta desocupacion mantiene deprimidos los
salarios, que son un costo que deben asumir plenamente los empleadores.
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Es explicable que Luis Pagani, presidente de la Asociacion Empresaria Argentina, declare que los cortes de rutas y
calles no afectaran las inversiones (que dependen de las ganancias después de impuestos). El dia en que el
desempleo baje lo suficiente como para que la relacion de fuerzas entre patrones y obreros induzca méas paros
reivindicativos, y éstos logren su objetivo, mas de una empresa afiorara la época de los piquetes y su asedio dirigido
a los organismos publicos.

Lo cierto es que a cada momento economico le corresponde su ideologia empresaria y su modo de corrupcion. La
aplicacion del Consenso de Washington (privatizaciones, flexibilizacion laboral, etc.) dio lugar a sucesivas
transacciones legislativas. Los compradores y las normas que les interesa comprar estan en permamente mutacion.
Una muestra del dinamismo de la economia.
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