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El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) es una forma de « penalizar la salida de capitales golondrina » y [posibilita]
gue las divisas provenientes de la actividad econdmica se inviertan en territorio nacional. (SRI-CEF, 2012, pag. 298).
En ese sentido, la importancia de este impuesto radica en la estructura de incentivos que genera para la regulacion
de la fuga de dolares del pais. Un impuesto fundamental, considerando que la transferencia, envio o traslado de
divisas realizadas por los Grupos Economicos se incrementd en un 21% entre 2016 y 2017. De esa manera, en el
ultimo afio se estima que salieron cerca de USD 9 120 millones hacia el exterior.

El ISD inici6 con la Ley para la Equidad Tributaria aprobada en el 2007 con un nivel del 0,5%. En el afio 2009
aumentoé al 1% del impuesto y en 2010 se duplico al 2%. Desde el afio 2012 este impuesto alcanzé el 5%. De tal
manera que « estimaciones del Servicio de Rentas Internas indican que el (ISD) representa USD 1 080 millones
anuales para el Estado. [En] enero de 2018, el SRI recaud6 USD 114 millones por este tributo ; en el mismo mes de
2017 recogié USD 97 millones » (Moran, 2018). No obstante, su funcién de controlar la salida de divisas permite que
en « el pais se queden unos USD 2 000 millones, de los USD 25 000 millones que salen anualmente. » (Revista
Lideres). De esa manera, la insaciable busqueda de sacar ddlares de la economia ecuatoriana se limita.

Sin embargo, la inclusion de las élites empresariales que capturaron el Estado, no tardaron en oponerse al ISD. La
posicion del ministro de Comercio Exterior eran claras : « estamos proponiendo que para nuevas inversiones no se
aplique el 5% del ISD". En efecto, la ley de fomento productivo -articulado que es la gran victoria de la plutocracia
empresarial- recoge este pedido y establece exoneraciones. No obstante, su eliminacion adn no fue alcanzada. Por
tal motivo, una nueva ola de reformas en el campo econémico esta siendo planteada para generar un « ambiente de
libertad para que los empresarios puedan traer sus dineros e invertirlos. Esto vendra acompafiado de menores
pagos por salida de capitales ». En otras palabras, se esta gestando un ambiente para que los capitales golondrina
aniden en el pais. Por consiguiente, el ISD es el principal obstaculo para que este proceso tenga lugar. De esa
forma, los pedidos de los intelectuales de la élite empresarial pueden ser una vez mas escuchados, junto al acuerdo
con el FMI y la posible eliminacion del ISD.

En ese contexto, es importante mencionar la persistente busqueda de sacar capitales por parte de los poderosos
grupos econémicos del pais. El calculo de las transferencias de divisas realizadas por esta élite es posible calcularla
con la base de "Conformacion y Contribucion del Impuesto a la Renta (I.R.) de los Grupos Econdmicos (GE)"
elaborado por el SRI. En esta base se presenta el ISD causado en un determinado afio y una operacion permite
determinar el monto total al cual fue aplicado dicho impuesto, considerando que se tiene informacién desde el afio
2013y el ISD es del 5% en todo el periodo hasta 2017.

De esa manera, se observa que la salida de capitales en el periodo 2013-2014 se ubica por sobre los USD 7 mil
millones. En el afio 2014 es interesante que el monto casi alcance los USD 8 mil millones. Un afio en el que la
situacion del pais fue complicada por la disminucion del precio de barril de petréleo y que se desplomaria al afio
siguiente. Eso da lugar a pensar en formular una serie de hip6tesis alrededor del accionar que tienen las élites en
momentos de crisis nacionales ¢ Invertir en la recuperacion o sacar capitales ? Al parecer, la segunda opcion es la
predilecta considerando que en ese afio solo se registraron 125 GE, por lo que, en 2014 el promedio de
transferencias hacia el exterior es el mas alto de todo el periodo con USD 63 millones por cada GE. Por otro lado, en
el aflo 2017 las transferencias al exterior aumentan en un 21% en comparacion al afio anterior, es decir, en este afio
se estima que los GE transfirieron cerca de USD 9 121 millones hacia el exterior. Dicho monto no se encuentra
sesgado por el aumento del nimero de GE identificados por el SRI, dado que desde 2015 se estabiliza en
aproximadamente 214, e implica una acelerada salida de divisas.

Gréafico 1.
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* Fecha Corte : 27-JUL-2018/ISD al 5% en el periodo sefialado.
Fuente : SRI - Elaboracién : Jonathan Baez

Ese considerable aumento necesita de una explicacién mas exhaustiva, sin embargo, es probable que la inclusién
de representantes de grupos econémicos en el gobierno -especialmente en el Comercio Exterior- se relacione con
una limitacion al ente regulador (SRI) y se genere una serie de incentivos para mantener un control mas laxo de la
salida de capitales, lo que implicaria una articulacion entre hip6tesis de salida y entrada en los riesgos de la captura
de la decision publica, segin lo explica Castellani (2018) :

Hipodtesis de entrada. Aquellos funcionarios que registran una experiencia previa en el sector privado dentro del area
gue ahora les toca regular se veran mas inclinados a favorecer a este grupo de empresas que aquellos que no
poseen ningun tipo de vinculacién pasada6. Hipoétesis de salida. La posibilidad futura de realizar una carrera
lucrativa dentro de alguna empresa del area regulada podria inducir en los funcionarios un comportamiento
favorable hacia la empresa en cuestion, bajo el supuesto de que las empresas se ven inclinadas a contratar para
sus puestos directivos a aquellas personas que, en su paso por el Estado, mostraron una mayor pre-disposicion
para resolver sus problemas y apoyar sus causas (pag. 57).

Desde esa perspectiva, la apuesta por eliminar el ISD no es macroeconémicamente viable y provocaria una salida
masiva de ddlares de la economia, situacion que complicaria la vida de la poblaciéon no acomodada del pais. En ese
sentido, los capitales golondrina se extenderan y no generarian un beneficio para el Ecuador, considerando que
también generarian una necesidad de reformar regresivamente la legislacion en materia laboral, para acelerar los
ciclos de ese tipo de capitales. Por esos motivos es necesario mantener el ISD, dado la serie de concesiones que se
realiz6 al empresariado en la ley de fomento productivo y examinar las nuevas reformas a ser realizadas.
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Instituto Superior de Investigacion y Posgrado (ISIP)

La Unidad de analisis y estudios de coyuntura, del Instituto Superior de Investigacion y Posgrado (ISIP) de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central del Ecuador, constituye un espacio académico para el
debate, el andlisis y la discusion de propuestas de los grandes temas de la economia nacional. En ese sentido, su
objetivo general es desarrollar un pensamiento propio, con una vision critica a las « respuestas » ortodoxas y
hegemaénicas que marcan el rumbo de la economia, mismas que profundiza la desigualdad social en lugar de
revertirla.

Sus objetivos especificos son :

1. Participar activamente en el debate el debate nacional sobre los problemas y las politicas econdmicas oficiales.
2. Difundiry defender que el fin de la economia como ciencia es contribuir al bienestar de los seres humanos y
gue los equilibrios macroeconomicos deben estar en concordancia con el sistema medioambiental.

La Unidad de analisis y estudios de coyuntura asume la pluralidad como principio editorial. Todos los enfoques y las
distintas perspectivas del pensamiento econémico, social y politico son bienvenidos, con la condicién imprescindible
de rigor y calidad en la investigacion.
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