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Ladirigente social dela Tupac Amaru Milagro Sala esta presa desde ener o de este afo en
Jujuy. El gobierno de Jujuy y €l Poder Ejecutivo Nacional respondieron laresolucion de
Naciones Unidas diciendo, por g emplo, que tiene datos desactualizados por que solo
contempla su arresto por € acampe. Aqui las citas que muestran que esas explicaciones no
son ciertas.

El gobierno nacional y el gobernador Gerardo Morales rechazan, por ahora en el plano de la comunicacion con los
medios, el reclamo de Naciones Unidas para liberar de forma inmediata a Milagro Sala. Apuntan esencialmente a
dos argumentos. Dicen que la resolucion del Grupo de Trabajo de Detencidn Arbitraria de Personas es sélo una
opinién, que no es vinculante. Y sostienen que esta desactualizada porque sélo tomé en cuenta el acampe por el
gue Sala obtuvo la excarcelacién.

Los argumentos no son ciertos. El informe tiene el peso de cualquier agencia de Naciones Unidas. Y aunque
técnicamente no es vinculante, Argentina deberia cumplirlo porque es un estado miembro y porque el Tratado por el
gue vela tiene status constitucional.

Tampoco es verdad que la evaluacion esta desactualizada : el texto revisa la acusacién por asociacion ilicita,
extorsion y enriquecimiento ilicito y da cuenta de siete causas. De hecho, el Informe de la ONU denuncia el « uso
indebido » de « las acusaciones consecutivas » del Poder Judicial para mantener la prision. Esa es la metodologia
que el propio Morales admitio en clave de estrategia juridica y luego negé ante el periodista de este diario Horacio
Verbitsky.

El fiscal de Jujuy Mariano Miranda en las Ultimas horas intentd bajarle el peso al informe. Dijo que el Grupo de
Trabajo es s6lo un conjunto de técnicos. O que la denuncia era de enero, cuando el gobierno contesto en abril y la
contraparte respondié en agosto. También se dijo que sus decisiones dependen del aval del Consejo de Derechos
Humanos, aspecto que tampoco es cierto.

Expertos

La ONU tiene un organismo encargado de seguir el estado de los derechos humanos en sus paises miembro que es
el Consejo de Derechos Humanos. El Consejo tiene diez de comités como 6rganos de control de distintos
tratados. El Comité de Derechos Humanos supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966. Y a su vez tiene Grupos de Trabajo de expertos sobre temas especificos, entre ellos el Grupo de
Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de Personas. Mientras el Comité produce informes anuales sobre la situacion
en distintos paises para velar por el cumplimiento del tratado, el Grupo de Trabajo toma y analiza casos especificos
ante denuncias especificas. Lo Unico que hace el Grupo de Trabajo por dependencia funcional con el Comité es
elevar un informe anual pero s6lo a modo de memoria. El Grupo estd compuesto por cinco expertos que emiten una
« decisién » y un protocolo de cumplimiento. El Grupo no es una instancia menor : « La ONU se sirve de dos caras
visibles, el Comité y el Grupo para velar por el cumplimiento de los tratados », dice la abogada de Amnistia
Internacional Paola Garcia Rey.

Acampe desactualizado
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El caso de Milagro Sala se present6 el 2 de febrero de 2016 ante el Grupo de Trabajo. La denuncia la hizo el CELS,
Amnistia Internacional y Andhes. A diferencia de lo que dice el Gobierno, ellos hicieron saber desde el comienzo que
la detencién por el acampe habia cesado pero Sala continuaba detenida en el marco del expediente de asociacion
ilicita. Describieron la cronologia de los hechos e incluyeron el acampe para fundamentar irregularidades. El Grupo
de Trabajo recibié en abril un primer informe del gobierno. En agosto una respuesta de la contraparte. En el informe
se habla de la causa 129.652/16 que es la imputacion de asociacion ilicita, fraude a la administracion publica y
extorsién por la cual Milagro Sala fue detenida el 29 de enero, dia de la excarcelacion por el acampe. Todos los
actores -denunciantes, gobierno y ONU- mencionan las causas de asociacion ilicita o « corrupcién », como la llama
el gobierno. También se habla de siete causas. La propia intervencion del gobierno en este informe demuestra que
el Grupo de Trabajo tuvo a mano lo que ahora dicen que no tuvo. Aqui, extractos de los argumentos del gobierno en
Su presentacion :

» « En el marco del expediente 129.652/16 se investiga la presunta participacion de los imputados en el delito de
asociacion ilicita, fraude a la administracion puablica y extorsion. »

» « Con fecha 18 de marzo, el Ministerio Publico de la Acusacién después de analizar los hechos tuvo por
consumados diversos hechos ilicitos, por lo cual promovié accién penal publica contra la sefiora Sala en su
caracter de jefa de la asociacion ilicita como coautora de los delitos de extorsion y fraude contra la
administracion publica. »

* «Las alegaciones por el acampe devienen abstractas en atencion a que la sefiora Sala ha obtenido libertad el
28 de enero sin perjuicio de la continuidad del proceso. »

» La sefiora Sala se encuentra detenida actualmente en el marco del expediente 129.652/16 por graves
imputaciones ya que se investiga la presunta participacion en los delitos antes mencionados. »

» « Respecto de la causa de asociacion ilicita y fraude, la orden de detencién estuvo debidamente
fundamentada. La resolucion fue confirmada por el tribunal de segunda instancia. »

Los denunciantes dieron cuenta de estos y otros antecedentes. El parrafo 78 sefiala : « Es importante sefialar que la
sefiora Sala permanecié detenida por la segunda causa sin que mediara auto formal de prisién preventiva que
justificara materialmente la existencia de riesgo procesal que habilitara su encierro. Pese a que no tenia notificacion,
la defensa interpuso diversos planteos para cuestionar su detencién que fueron sistematicamente rechazados. A la
par, otras sendas causas penales de afios (de afios anteriores y actuales) fueron entonces reactivadas o iniciadas ».
También sefialaron que « con el correr de los dias las causas penales proliferaron y llegé a estar imputada en por lo
menos siete distintas ».

Las deliberaciones de la ONU indican que evalu6 todo el escenario. De hecho, sostuvo que « resulta sorprendente
para este Grupo de Trabajo que diversas personas en 2016 han presentado denuncias penales por hechos que el
Estado argentino supuestamente tenia conocimiento desde 2010 y que sus efectos legales y procesales surtan
efecto en el contexto de una protesta pacifica, particularmente dias después de que un juez estuviera por determinar
su excarcelacion ».

Vinculante

Es cierto que la resolucién tiene palabras como « en opinién » del Grupo de Trabajo o estas « recomendaciones ».
Pero el parrafo 111 habla de « obligacién ». Es cierto también que Argentina suele tomar como vinculante
dictamenes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana porque lo determina la
jurisprudencia de la Corte Suprema. Pero eso no quita el peso o deber de cumplir con esta decision. Pagina/12
consultd a varios expertos. Garcia Rey enumera algunas razones :

* 1. La Reforma de la Constitucion de 1994, en el articulo 75 inciso 22 dot6 a los instrumentos internacionales de
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derechos humanos de jerarquia constitucional.
* 2. El Grupo de Trabajo aplico el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos y la declaracion Universal de
Derechos Humanos en este caso incluidos en el bloque de tratados constitucionales.

« Es decir -agrega-, el Grupo aplica una convencion que el pais ya determiné que es vinculante. Desconocer el
deber de cumplir es un quiebre en la politica exterior de un pais lider en la creacién de agencias de derechos
humanos. »También sefiala que el Estado es el que se sometié a este proceso en el que reanudd su compromiso
con el tratado. Que este gobierno promovié la candidatura de Susana Malcorra como secretaria Ejecutiva de la
ONU, « por lo cual no podria ahora desconfiar de la institucion ». Recuerda que Mauricio Macri celebré la decision
de la ONU que ordené la libertad de Leopoldo Lopez en Venezuela, también tomada por este Grupo de Trabajo.

Seis meses

El Gobierno dice que tiene seis meses para responder. No es cierto. El Grupo de Trabajo encuadré la « decisiéon »
como « inmediata » e incluyé un protocolo de actuacion, bajo el titulo « Procedimiento de seguimiento ». Alli solicita
a demandantes y al Gobierno informacion « sobre las medidas de seguimiento acerca de las recomendaciones
realizadas », « incluyendo » :

* a. Sila sefora Sala ha sido liberada, y si en caso afirmativo, en qué fecha.
* b. Si se ha realizado algun tipo de indemnizacion.

e c. Sise hallevado una investigacion sobre la violacion de los derechos de la sefiora Sala y si en caso
afirmativo que se indique resultado.

Para cumplir con estos mandatos es que otorgan un plazo de seis meses, pero no para la revision del caso como
sostiene el Gobierno.

Encadenamiento

Morales nego la entrevista a Verbitsky que revelo la estrategia de encadenar denuncias para mantener la prision de
una persona cuyo unico peligro reside en la legitimidad de su representatividad politica. El informe de ONU da
cuenta de esa situacion como parte de las arbitrariedades. Es un punto central. « El Grupo de Trabajo fue
convencido del uso indebido de la figura de la orden de detencidn para privar de la libertad por varios dias a la
sefiora Milagro Sala, asi como también del uso de acusaciones consecutivas por el mismo poder judicial ». El
articulo también sefiala que el Grupo de Trabajo pudo constatar que a Sala se le « obstaculiz6 el derecho a defensa
juridica por diferentes medios como la natificacion deficiente de los delitos por los que se la acusaba, falta de
precision y de claridad en los hechos que le imputaron ». Que el Grupo de Trabajo no fue convencido de los
elementos legales para determinar la detencién. Y que gobierno presentdé argumentos dogmaticos que reiteran
contenidos de normas pero impiden constar que se trataba de una medida razonable.

Fueros

El Gobierno dice que la ONU entendié mal la cuestion de los fueros y considera que hay jurisprudencia interna que
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ya resolvié el tema. Tampoco es cierto. El Gobierno hizo el mismo planteo ante el Grupo de Trabajo. Explicé que los
tribunales argentinos habian determinado que un parlamentario no puede ser alcanzado por la inmunidad de arresto
y de expresion. Contra esa postura, la contraparte dijo que el ahora secretario de Seguridad Interior, Gerardo
Millman, pidi6 la revision de la inmunidad en general pero no sobre un « caso, juicio o controversia » de acuerdo al
modelo de control argentino. « No es cierto, tal como pretende afirmar el Estado, que este tema ya ha sido resuelto
por los tribunales judiciales argentinos », sefialaron los denunciantes. El Grupo de Trabajo dijo -y ahi radica su
importancia- que Milagro Sala debi6 ser sometida a los procesos legales de desafuero antes de la privacion de
libertad : indica que la violacion del proceso de desafuero que protege la funcion legislativa de los abusos juridicos «
genera una detencidn arbitraria ya que no fue ordenada por la autoridad judicial competente ».

Poder Judicial

El gobierno dice que este tema pertenece a la justicia de Jujuy. Falso. El interlocutor del reclamo es el gobierno
nacional. Y aqui, la contraparte recuerda como antecedente del caso Belén.« En ese caso -dice Garcia Rey-, el
Consejo de Naciones Unidas exhort6 a liberarla en agosto y una semana después habia sido liberada. Esa gestién
muestra que existen mecanismos para articular Poder Judicial y Ejecutivo. »

Alejandra Dandan* para Paginal2

Paginal2. Buenos Aires, 1° de noviembre de 2016.

GABRIELA KLETZEL, DIRECTORA DEL EQUIPO DE TRABAJO INTERNACIONAL DEL CELS

« Hace alaimagen de la Argentina »

La experta sefiala que el Estado acepto la intervencion de la ONU al responder sus planteos y no puede
incumplir la resolucion porque no es de su agrado. « Esperamos que Argentina no quede al margen de la
comunidad internacional », sostiene.

Por Alejandra Dandan

« El Estado argentino debe cumplir la decision de la ONU », dice Gabriela Kletzel, directora del equipo de trabajo
internacional del CELS en dialogo con Pagina/l12. « Esperamos que exista una posicion muy clara y contundente del
Estado federal sobre las declaraciones de distintos funcionarios que representan un quiebre en la posicion histérica
de Argentina en su relacion de compromiso con los sistemas internacionales, con la comunidad internacional y un
quiebre con la politica exterior de Argentina ». En esta entrevista, Kletzel analiza el peso de la resolucién de la ONU
gue dispuso la libertad inmediata de Milagro Sala y el pedido de informe que acaban de presentar al gobierno.
Explica las razones por las que el Estado debe cumplir con la disposicién en aunque sus funcionarios incluso ayer
dijeron lo contrario ante una consulta del Comité Cedaw de la ONU. Y advierte que el impacto de la noticia publicada
en distintos paises sefiala que la comunidad internacional esta mirando cémo actla Argentina en derechos
humanos.

¢, Cuédl fue el motivo técnico de la presentacién ante Cancilleria ?

Para conocer qué acciones esta llevando adelante el Estado argentino para dar cumplimiento a la decision del
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Grupo de Trabajo que determiné la arbitrariedad de la detencién de Milagro Sala y consecuentemente el deber de
liberarla inmediatamente.

A diferencia del Gobierno, ¢entienden que debe ser cumplido ?

Claro. El Estado debe cumplir. No hay discusion sobre si puede hacerlo o no. Lo que pedimos ahora es que haga
publico qué accion lleva a cabo para garantizarlo, y ya, porque el Grupo determiné que la libertad debia ser
inmediata.

¢, Qué determina la obligacién ?

Hay diferentes razones que en realidad no deberian estar en discusién. Por eso es muy llamativo que el estado
federal que es garante del cumplimiento de las decisiones del sistema internacional de proteccion de derechos
humanos, genere dudas. Lamentamos que sea asi porque existe una tradicidn historica de acatamiento de
Argentina a las decisiones de los mecanismos internacionales de proteccion. Primero, porque la decisién del Grupo
de Trabajo se dicta en expresa aplicacion de dos instrumentos internacionales con jerarquia constitucional en
nuestro pais : el Pacto internacional de derechos Civiles y Politicos y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que forman parte del llamado bloque de constitucionalidad federal. Pero hay otras razones. La
jurisprudencia de los tribunales locales y en particular de la Corte, que ya se refirieron a la aplicacién de diversos
mecanismos de proteccién y valoraron una serie de principios del derecho internacional que nosotros mencionamos
en el pedido de informe. Si el Estado integra una serie de pactos que preservan un sistema, cuando se dicta una
decisién hay que acatarla. Por eso, es llamativo que el Estado pretenda incumplir cuando el propio Estado fue parte
del proceso, pudo hacer las consideraciones pertinentes y se lleg6 a esta decision. Que no sea del agrado del
Estado no es motivo para incumplir.

El Grupo intervino en casos como el del venezolano Leopoldo Lopez. Ustedes citan ese antecedente para
marcar contradiccion.

El Grupo tomd varias decisiones sobre Venezuela. No sélo Lopez. Observo una serie de detenciones en el contexto
de las manifestaciones de 2014. También intervino en México. En casos muy relevantes porque es el 6rgano
experto para analizar si una persona privada de libertad lo estd de manera arbitraria. Por eso, desconozco las
razones pero esperamos una respuesta de la canciller que fue candidata a ocupar el maximo cargo en la ONU :
quiero pensar que va hacer todos los esfuerzos para garantizar la inmediata libertad de Milagro Sala dispuesta por
expertos de esa organizaciéon. En el mismo sentido dirigimos la carta también a Leonardo Despouy de Cancilleria,
porque tuvo experiencia en el ambito internacional de promocion y proteccién de los derechos humanos. Esperamos
una posicion muy clara y contundente del Estado federal sobre estas declaraciones de distintos funcionarios que
representan un quiebre en la posicién histdrica de Argentina en su relacion de compromiso con los sistemas
internacionales, con la comunidad internacional y un quiebre con la politica exterior de Argentina. Y citamos el caso
Lépez porque también representa una ruptura en la posicion del gobierno en politica exterior.

Para desentenderse el gobierno también dice es problema de la justicia de Jujuy.

Todo lo contrario. Ante una decision de un organismo internacional, el estado federal es el garante del cumplimiento.
Hay muchisimos antecedentes que han implicado una combinacion de acciones de articulacion del Ejecutivo
nacional, judicial y provincial para cumplir con estas decisiones. Fueron estas autoridades las que generaron y
articularon la liberacién de la joven tucumana conocida como Belén. Ni siquiera hablamos de otros innumerables
antecedentes de afios o0 décadas. En ese caso, el estado argentino generé los medios para liberar a Belén en otra
jurisdiccion provincial pero a nivel federal actuaron las mismas autoridades que jugaron un papel que ahora
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esperamos que jueguen.

¢Cuando se presentd y como se actualizd el informe ? Otro modo para omitir responsabilidad del gobierno
es decir que se evalu6 solo el acampe o no todas las causas.

Para llegar a la decisién el Grupo consideré informacién aportada por nosotros, Cels, Amnistia Internacional y
Andhes. Esa informacion se amplié a medida que se iban iniciando nuevas causas, en la l6gica de entramado
judicial que hubo para mantener el encierro de Milagro Sala. Fuimos apartando toda la informacion. Y el Estado que
fue parte del proceso también aporto informacién. La denuncia original es del 2 de febrero pero fuimos haciendo
presentaciones posteriores para actualizarla. El Estado también lo hizo. Intent6 dar cuenta alli mismo que esto era
una causa compleja. Que habia innumerables causas. Nosotros fuimos explicando, en cada una, por qué era
imposible sostener que no fuera arbitraria la detencién. Aca lo que estuvo en discusion es si ella estd 0 no
arbitrariamente detenida. Hoy el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de la ONU (Cedaw)
pregunto al gobierno cémo esté la ejecucion de libertad. Fue muy llamativa la respuesta del gobierno porque
pretendié decir que era por una causa o0 una serie de causas que no habian sido consideradas por el Grupo cuando,
como dije, no es asi. En ese sentido, es muy preocupante que se esté proveyendo informacion incorrecta a los
mecanismos internacionales de derechos humanos.

Finalmente, ¢ qué esperan que suceda ?

Esperamos que el Estado argentino no quede al margen de la comunidad internacional y que no quiebre su tradicién
de respeto y compromiso con los mecanismos de derechos humanos que le han significado un rol de liderazgo en
este tema sobre todo por el proceso histérico de juzgamiento en lesa humanidad. El nivel de recepcion internacional
gue tuvo la noticia fue enorme. Es un tema que hace a la imagen de Argentina en el mundo, ha sido tomado por The
New York Times, The Washington Post y una gran cantidad de medios en el mundo que estan mirando como actia
Argentina en derechos humanos.

Alejandra Dandan para Pagina 12

Pagina 12. Buenos Aires, 2 de noviembre de 2016
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