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La Declaracion de la Independencia de 1815 del Congreso de los Pueblos Libres

El gobierno nacional declar6 2015 Afio del Bicentenario del Congreso delos Pueblos Libres
mediante el decreto 28/2015, firmado por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner.

La medida, publicada en el Boletin Oficial, explica entre sus considerandos que « el denominado Congreso de los
Pueblos Libres, también conocido como Congreso de Oriente, Congreso Oriental o Congreso del Arroyo de la China,
reunido a partir del 29 de junio de 1815 en la ciudad de Concepcioén del Uruguay, provincia de Entre Rios, constituy6
un acontecimiento de gran importancia histérica, siendo considerado como la Primera Declaracién de Independencia
del Rio de la Plata. »

Sin duda la medida sorprendera a muchos, pues es otro tema de singular trascendencia oculto por la historia oficial.
Tanto es asi que desaparecieron las actas. Fue en dicho Congreso, convocado por Artigas, y no en el de Tucuman,
donde por primera vez se proclamo la independencia de nuestra Patria. Reivindicar el entrerriano de ninguna
manera supone devaluar el tucumano, ya que a 0jos vistas son complementarios, pues este Ultimo reunié a las
provincias andinas, las cuyanas, las del noroeste y las altoperuanas, a las que se sumé Buenos Aires luego del
fracaso de su intencion de organizarlo en su territorio. En cambio, el de Concepcién del Uruguay convoco a las
provincias litorales : la Banda Oriental, Misiones, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe, a las que se agreg6 una parte
de Cérdoba. Todas ellas dominadas por el bando federal, razén por la cual quienes escribieron nuestra historia, los
vencedores de las guerras civiles del siglo XIX, los unitarios rebautizados liberales, decidieron, descabelladamente,
omitirla.

La asamblea de diputados se celebro el 29 de junio de 1815 en la villa de Concepcién del Uruguay, entonces
también conocida como del Arroyo de la China, capital de la provincia de Entre Rios. Las provincias que
concurrieron fueron los llamados Pueblos Libres, las provincias federalistas, voluntariamente sujetas al Protectorado
de Artigas. Las actas se han perdido, pero por comunicaciones de Artigas se sabe que una de sus resoluciones fue
la declaracién de la « independencia no solo de Espafia sino de todo poder extranjero », y que serian
independientes segun el sistema republicano y federal. Con esto se cumplia el anhelo expresado en las
instrucciones a sus delegados a la Asamblea del Afio XIllI, la primera de las cuales exigia taxativamente la inmediata
declaracion independentista, a lo que los delegados portefios y sus aliados provinciales eran renuentes, siendo ése
uno de los motivos de la expulsiéon de los delegados orientales. No quedan dudan entonces de que el federalismo de
los Pueblos Libres no desaprovecharia la primera oportunidad que se le presentase.

Originalmente el Caudillo habia convocado a dos congresos, uno para los municipios de la Republica Oriental, en
Mercedes, y otro en Concepcion del Uruguay, para las tres provincias mesopotamicas. Finalmente los unificé en el
de Entre Rios.

La eleccion de los delegados al Congreso se regia por una notable circular en la que quedaba claro el voto
universal, sin distincion de clases, « encargando muy particularmente que los ciudadanos en quienes la mayoridad
de sufragios haga recaer la eleccion para diputados, sean inmediatamente provistos de sus credenciales y poderes,
y se pongan con toda prontitud en camino ».

El Reglamento enviado al Cabildo de Montevideo era explicito :

« Los ciudadanos de cada departamento concurriran desde las nueve de la mafiana hasta las cinco y media de la
tarde del dia subsiguiente & la recepcion de la orden de esta data, a las casas que indiquen los respectivos
presidentes, & nombrar tres electores correspondientes & su distrito.« El voto ir4 bajo una cubierta cerrada y sellada :
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y el sobre en blanco. En la mesa del presidente firmara todo sufragante su nombre en el sobrescrito, que también se
rubricara por aquél, y un Escribano que debe serle asociado. El Escribano numerara y anotard los papeles
entregados por los votantes echandolos en una caja, que concluida la hora se conducira cerrada al Muy llustre
Cabildo, el cual abrira las cuatro sucesivamente, y cotejando en cada uno los votos con la numeracién y anotacion
procedera al escrutinio.« (...) Se pondra muy particular esmero en que todo se verifique con la mayor sencillez
posible, cuidando que el resultado sea simplemente la voluntad general. »

Quiza pueda afirmarse que la esencia politica del federalismo de entonces sea el « sufragio universal » abierto a
todos los que desearan expresar su voto, sin distincién de ninguna especie, tan opuesto al elitismo de las « clases
decentes » del unitarismo portefio y sus aliados provinciales. Asi lo establecio el Reglamento de 1815, también las
constituciones de los Pueblos Libres, Santa Fe y Entre Rios. Y lo admirable es que en aquellos tiempos no habia
Sufragio universal en Estados Unidos [1965] ni en Francia [1944] ni en Inglaterra [1928], ni en ningln otro pais
sobre la Tierra.

Era el pueblo, el mismo que habia elegido a Artigas como Protector, el que libremente debia decidir sobre sus
representantes, alejados de la villania oligarquica de elegir a dedo a quienes cuidarian de sus intereses y sus
privilegios.

Cuando Artigas tomo conocimiento de la declaracién de independencia en San Miguel de Tucuman, un afio y diez
dias mas tarde que la de su Congreso, escribié al director supremo Pueyrredon, el 24 de julio de 1816 :

« Ha més de un afio que la Banda Oriental enarbol6 su estandarte tricolor y jurd su independencia absoluta y
respectiva ».

En el Congreso, como estaba planeado, se trat6 la politica agraria y el comercio interprovincial y con el extranjero,
resolviendo que se confeccionara un reglamento para el fomento de la campafia, poblada por inmensos latifundios
gue despoblaban y no explotaban las feraces pampas litorales. En cumplimiento de ello Artigas sanciong, el 10 de
septiembre de 1815, el Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental para el Fomento de la Campafa y Seguridad
de sus Hacendados, que fue la primera reforma agraria de Latinoamérica. Consistia en la confiscacion de
propiedades de « malos europeos y peores americanos », adversarios de la revolucion patriota, para distribuirlas y
asi ser leales con las bases populares que constituian la fuerza del artiguismo.

En su articulado podia leerse :

« 6. El Sr. Alcalde Provincial y demas subalternos se dedicaran a fomentar con brazos utiles la poblacion de la
campafa. Para ello revisara cada uno, en sus respectivas jurisdicciones, los terrenos disponibles ; y los sujetos
dignos de esta gracia, con prevencién, que los mas infelices seran los mas privilegiados. En consecuencia los
negros libres, los zambos de esta clase, los indios y los criollos pobres, todos podran ser agraciados con suertes de
estancia, si con su trabajo y hombria de bien propenden a su felicidad, y a la de la Provincia ».

Que no pase inadvertida la decisién de privilegiar a « los mas infelices », calificacién que abarcaba a los excluidos
de la « civilizacion » oligarquica rioplatense : los negros libres, los zambos de esta clase, los indios y los criollos
pobres. El articulo 7° establecia que « seran igualmente agraciadas las viudas pobres si tuvieran hijos. Seran
igualmente preferidos los casados a los americanos solteros, y éstos a cualquier extranjero ».

De acuerdo con una reglamentacion estricta para el fiel cumplimiento de lo dispuesto, se repartieron en propiedad
parcelas de legua y media y se entregaron de cien a cuatrocientas cabezas de ganado a cada favorecido, con la
prohibicién de revender y la obligacién de montar el establecimiento rural en dos meses.

Estas medidas, no podia ser de otra manera, aumentaron la oposicion de las dirigencias rioplatenses, que se
consideraban las Unicas con derecho a explotar las feraces tierras de las provincias ahora dominadas por el
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federalismo popular. Pues la explotacion agricolo-ganadera, produccién casi exclusiva de la region, era la base de
su riqueza y de su posicién social.

Salvo Cérdoba, que lo hizo con una escualida representacion que enarbolé sin éxito ideas federalistas, ninguna de
esas provincias concurrié al Congreso de Tucuman en 1816. Lo consideraron innecesario pues ya habian asistido al
de Oriente, en Arroyo de la China, hoy Concepcion del Uruguay, hace ya 200 afios. Es tiempo de ponerlo en
superficie y darle la importancia que se merece, como hace cuatro afios se hizo con la epopeya de la Guerra del
Parand, inmortalizada como Vuelta de Obligado.
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