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Raul zZaffaroni : « Esto es un escandalo juridico »

Preocupado por lo que ve como un avance de los poder es econdmicos sobr e las instituciones,
critica duramente a sus colegas de EE.UU. y propone que la administracion fraudulenta de
negociaciones inter nacionales sea imprescriptible.

No tiene problema en admitir que lo que esta pasando en Estados Unidos, donde una "Corte provincial" puede
arruinar la vida de millones de personas, le provoca miedo. Y avisa de la bancarrota de un sistema legal muy
influenciable por el dinero. Raul Zaffaroni sabe que lo van a criticar, pero propone que administrar los asuntos
publicos haciendo cosas como entregar la jurisdiccién al extranjero o armando una arquitectura financiera para
beneficiar a otros sea un delito imprescriptible, tratado como un caso de derechos humanos.

-Como juristay no como ministro de la Corte, ¢qué reflexion le merece la situacién que plantean los
[lamados fondos buitre ?

Veo esto con un poco de miedo. Para decir la verdad, con mucho miedo. Como diria Galeano, todo parece patas
arriba. Si trajésemos a alguien que hubiese dormido unas décadas, no podria entender nada. Tengo miedo por el
mundo, esa es la verdad. El poder politico, el de los Estados, esta sobrepasado por el poder econémico de
oligarquias, de pequefios grupos de personas que manipulan a su gusto los medios de comunicacion y el poder
econdémico, que hacen lobby y pagan honorarios a profesionales de altisima especializacién en estas maniobras. Lo
digo mas claramente : siempre ha habido y es inevitable que haya vinculos y acuerdos entre los poderes politico y
econdémico, pero ahora el primero tiende a desaparecer o a ser manejado completamente por el segundo
transnacionalizado. Este mundo comenzo hace cien afios cuando un adolescente con una pistola maté a un principe
aprovechando el error del chofer, que se meti6 por la calle equivocada, y eso sirvié de pretexto para que las
industrias bélicas destrozasen la opereta de uniformes vistosos y coronas y sacrificasen a decenas de millones de
jévenes y poblacién civil en una guerra de devastacion de Europa. Como cantaba Gardel en "Silencio”, se mataron y
nacié un mundo nuevo, en donde el poder econémico, después de un siglo, va ocupando por completo al politico.

¢ Se refiere a que la decision del juez Griesa esta condicionada y al margen del gobierno de Estados Unidos
?

Aqui esta la cuestién. ¢ El gobierno de Estados Unidos de América es Obama ? Se trata de un pais cuyo gobierno
conserva la separacion de poderes de Montesquieu. Tuvo el mérito de hacer hace doscientos afios lo que los
europeos habian pensado y no habian hecho : la republica. Bien. Griesa parece ser un personaje omnipotente,
cuando en realidad es un juez casi municipal, de trocha muy angosta. No es un juez federal siquiera, sino algo asi
como un juez de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y salta a la fama mundial como el Unico ogro de la historia.
Esto plantea dos cuestiones diferentes. Primero, el actor principal de todo esto no es Griesa, sino el Poder Judicial
de los Estados Unidos de América, en Ultima instancia, su Suprema Corte. Fue la famosa y muchas veces citada
Suprema Corte de Estados Unidos la que hizo el desproposito juridico de patear una cuestion que pone en jaque a
un pais entero. Ni siquiera tuvo el coraje de darle la razon a Griesa, sino que simplemente, en el equivalente a lo
gue nosotros en la jerga llamamos « un 280 », dijo « esto no me interesa tratarlo ». ¢ Cémo me explica alguien que
la famosisima Corte, tan respetuosamente citada porque siempre « queda bien », haya dicho que no le interesa el
destino de una negociacion de muchos miles de millones de dblares que compromete a un pais y quiza el destino de
unos cuantos mas ? Esto es un escandalo juridico. Si lo hubiese hecho la Corte argentina nos insultarian en todos
los tonos y con razén. Nos dirian que somos una burocracia irresponsable. Y, por cierto, la Suprema Corte de los
Estados Unidos es parte del gobierno de los Estados Unidos de América.
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¢ Considera que los lobbies han operado sobre la Corte ?

No conozco ni puedo afirmar nada al respecto, pero tampoco me extrafia nada, porque la Suprema Corte no
necesita muchos lobbies para incurrir en despropdsitos juridicos. Tengo la suerte de pertenecer a una Corte
Suprema que en su historia se ha equivocado muchas veces, pero ni de lejos alcanzo el nivel de aberraciones de la
Suprema Corte US. Por suerte, nuestra Corte nunca declaré constitucional la esclavitud y precipité una guerra civil,
tampoco y mucho mas cercanamente declard la constitucionalidad del apartheid, ni dijo que estaba bien que los
negros fuesen en un vagon y los blancos en otro, ni consider6 adecuada a derecho la prohibicion de matrimonios
entre negros y blancos, ni tampoco legitim6 -con el voto del famosisimo juez Holmes- la esterilizacion de
discapacitados. Seguramente esa no es la jurisprudencia de esa Corte que suele citarse con reverencia, pero esta.
Es un tribunal cuya historia tiene mas sombras que luces.

¢Coémo se explica que nos hallemos hoy en esas manos ?

Esa es la segunda parte de la cuestién y respecto de la cual tenemos que pensar en el futuro. Nuestros propios
gobiernos cedieron la soberania nacional, sujetandonos a un tribunal provincial extranjero y a una Suprema Corte
gue declara no interesarle nada, en favor de unos especuladores con capacidad para pagar abogados y hacer
lobbies. Si alguien administra las propiedades de una viuda o de un huérfano y lo hace en su perjuicio, va preso,
conforme a nuestro Cédigo Penal, por el delito de administracion fraudulenta, la vieja Untreue alemana, que
introdujimos en nuestra ley hace unos cincuenta afios. Pero si administra toda la economia de la Nacion y entrega la
jurisdiccion, que es expresion consustancial de la soberania. jAh ! Entonces da catedra y consejos. ¢ A qué punto
hemos llegado ? ¢ Le podemos seguir exigiendo a la ciudadania que crea en el derecho y lo respete ? ¢, No nos
damos cuenta de que estamos socavando la base ética elemental del derecho ? Creo que lo primero que debemos
hacer con miras al futuro es reformar la ley y declarar imprescriptible la administracion fraudulenta en perjuicio de los
intereses nacionales en toda negociacion internacional que comprometa sustancialmente la economia nacional. Sé
gue me colgaran cualquier cartel para descalificar esta opinién, pero el mundo penal internacional viene pensando
estas cosas desde hace algun tiempo.

¢Cree que es viable ?

Mas que viable, creo que es urgente. En la literatura penal de los Ultimos afios se habla mucho de esto. Cito, por
ejemplo, un pequefio gran libro muy reciente de Naucke, que no es ningln improvisado, sino un respetado profesor
emérito, que lleva por titulo « Una aproximacién al hecho penal politico-econdmico ». Naucke dice que hace un
siglo, cuando se quiso responsabilizar penalmente al emperador aleman al final de la Primera Guerra, muy
respetados juristas dijeron que era una aberracion, y hoy nos parece natural la responsabilidad penal de jefes de
Estado por delitos de lesa humanidad, mas alla de que escapen o no a la Justicia. Sefiala con razén que nuestro
derecho penal se formé con la llustracion, en contra del poder arbitrario de los estados, pero que hoy el poder
arbitrario es econémico, y no hay instrumentos penales para contenerlo. El camino a seguir serd analogo al que
siguieron los delitos contra la humanidad cometidos por los politicos abusando del poder de los estados. Se trata de
hechos politicos abusando del poder econémico y también pueden causar muchos millones de muertos.

Seria unainnovacion completa en el derecho...

En algun sentido, no tanto. El propio Naucke lo recuerda. Lo que el denomina « hecho penal politico-econdémico » en
cuanto a responsabilidad de los particulares, es una cuestion que se abrié con los juicios de Nuremberg. Aunque no
todos fueron condenados, se sometid a juicio a quienes se beneficiaron de la mano de obra esclava 0 a quienes
contribuyeron a las masacres, fuera de sus actividades empresariales normales, incluso a los que vendian el gas
para matar en los campos de exterminio.
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Pero eso parece ser algo diferente.

Si, lo es, pero abrié el camino juridico. Muchos afios més tarde, después de la caida del Muro de Berlin, se acuso a
los jerarcas de la Republica Democratica Alemana, en particular a su presidente, Honecker, no sélo por las muertes
en la frontera interalemana, sino también por administracion fraudulenta en perjuicio de la propiedad socialista y el
guebrantamiento de la confianza, definidos en el propio Cédigo Penal de la Alemania comunista de Honecker, lo que
sin duda era una acusacion por delito politico-econémico. Unos afios después, en 2010, fue acusado el ex primer
ministro de Islandia por equivocadas decisiones financieras de gobierno, porque omiti6 lo necesario para evitar la
crisis, y en este caso ni siquiera por conducta dolosa o intencional, sino que se lo acuso por negligencia. Estas
cuestiones estan llamando muchisimo la atencién de los penalistas de todo el mundo. EI mes préximo, el grupo de
los llamados « jévenes penalistas » de la Asociacion Internacional se reline en San Pablo para discutir el problema
del abuso del poder econémico, y me invitaron a pronunciar la conferencia de apertura. Hace tres meses apareci6
en Barcelona un libro colectivo sobre el tema, coordinado por Ifiaki Rivera Beiras. Me parece que el tema esta
explotando en el mundo penal.

¢En el anteproyecto de Codigo Penal no lo incluyeron ?

No, la nuestra es una comision austera. Los técnicos no podemos proponer decisiones fundamentales de politica
criminal internacional. Eso lo debe decidir el poder politico. Podemos asistirlos, asesorarlos, pero nos marcamos
como limite ordenar y racionalizar un poco lo que hay en las leyes vigentes, agregar cosas indispensables, que se
caian por maduras, como los delitos ecoldgicos, pero este tema exige debate politico y decision responsable de
esos poderes.

¢Propone algo respecto de lo que haya que hacer en la situacién actual ?

En primer lugar, no es mi funcion asesorar al Gobierno y, en segundo término, no es mi materia y, aunque pasé por
la politica, no me acostumbré a hablar de lo que no sé. Lo que podria decir es por mera intuicion juridica.

¢Y le dice algo su intuicion juridica ?

Bueno, si me apura, le diria que me indica que habria que explorar la posibilidad de demandar a los fondos buitre.
En principio, parece claro y hay pruebas de que no son adquirentes originarios de bonos, sino que los compraron
para interferir o desbaratar negociaciones como medio extorsivo. Esto no sera delito, pero en sede civil es una
conducta dolosa. No hay buena fe en la compra, es una compra con propésito avieso, doloso, malintencionado, en
sintesis, inmoral. Cualquier estudiante sabe que la buena fe es el presupuesto juridico de toda transaccion. El dafio
de esta conducta inmoral se produce en el pais. No sé si se podria demandar aqui, en Estados Unidos o en algun
otro lado. Le reitero que no es mi materia, pero la intuicion me indica que habria que explorar esta posibilidad.
Insisto en que esto es mera intuicion, pero creo que deberian analizarla los que saben de estas cosas.

Pagina 12. Buenos Aires, 3 de agosto de 2014.
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