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El BID, el Banco Mundial y los desafios para el Banco del Sur

En las tltimas semanas se han producido hechos que visibilizan la estrategia de la banca
regional y nacional en América L atina. El reciente préstamo del Banco Mundial (BM) ala
Argentina, € préstamo del Banco | nteramericano de Desarrollo (BID) parafinanciar la
Iniciativa para Integracion dela Infraestructura Regional Suramericana (I1RSA) y la tltima
Cumbre Multilatina auspiciada por € BID, la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y
otros organismos, nosinvitan areflexionar sobre € rol de estos or ganismosinternacionalesy
la dinamica politica de Nuestra América.

Financiamiento de las instituciones tradicionales

En la agenda politica disefiada para el viaje del Ministro de Economia de Argentina Hernan Lorenzino a Washington
a principios de octubre, se encontraban la negociacion con el CIADI y los fondos buitres, reuniones plenarias de
Bretton Woods y la reunién de ministros de economia del G20. Una de las definiciones de la gira en Washington fue
el otorgamiento a la Argentina de un préstamo del Banco Mundial por 3 000 millones délares. El acuerdo se incluy6
en la negociacion de la « Alianza Estratégica 2014/2016 » destinada a las areas de salud, proteccion social,
infraestructura y medio ambiente [1]. Por otro lado, el 30 de octubre se anuncié un nuevo préstamo del BID por 300
millones de délares destinados a obras de infraestructura. Dicho paquete complementa los Programas de
Infraestructura Vial del Norte Grande | y Il, aprobados en 2007 y 2012, respectivamente, y también busca contribuir
a una mayor integracién territorial y regional de esa zona de Argentina. [2] Estos préstamos se inscriben en los
programas de financiamiento del IIRSA de los megaproyectos de infraestructura regional.

El tercer hecho de octubre mencionado es el reciente Foro Multilatina [3] organizado por la Corporacién América
Economia, revista del establishment latinoamericano [4], el cual congregd a CEOs de Empresas Transnacionales,
representantes de la banca privada y publica y funcionarios de distintos paises. La Cumbre tuvo como eje central el
proceso de internacionalizacion de las empresas de la regién y la politica de financiamiento de los bancos
multilaterales y nacionales. Como bien resalta el mismo informe del BID, el proceso de transnacionalizacion se
produjo en el contexto de implementacion del programa neoliberal : « Para muchas multilatinas, su exploracion
empezo6 en la década de los 90 con la liberalizacion econdémica cuando, para entonces, el término multinacional sélo
hacia referencia a compafiias europeas o norteamericanas y el concepto multilatina ni existia. Diez afios después,
cerca de la mitad de las empresas mas grandes de América Latina era de la regién. Ahora, el 75% de las 500
principales empresas en Latinoamérica son de la region, y el nUmero de las compafiias en la lista Fortune 500 ha
pasado de 5 a 12 » (BID [5]).

Asimismo el BID identifica cuatro lineas de trabajo para estas empresas :

e 1. Proyectos de infraestructura y logistica ;

2. El sector bancario (« los bancos, de hecho, fueron las primeras multilatinas y cada vez mas son motores de

innovacion financiera » segun el BID) ;

« 3. Proyectos de expansion en el mercado de consumo ;

e 4. Empresas de manufactura (« donde priorizamos aquellas compafiias innovadoras que usen tecnologias
verdes y generen empleos de alta calidad, como el apoyo a la brasilefia Camargo Correa » dice el informe del
BID).

Significados de la politica de financiamiento
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Estos tres recientes anuncios develan por un lado : el rol de los organismos financieros internacionales tradicionales
en el disefio geoestratégico de América Latina, la politica de financiamiento a proyectos de infraestructuray la
articulacion de los instituciones financieras con los procesos de transnacionalizacion de las empresas de la region.

Los organismos financieros tradicionales (regionales como internacionales) se vieron fortalecidos por decisiones
politicas de los Estados de la region y principalmente por disposiciones del G20 en pos de re-legitimar y
re-capitalizar dichas instituciones.

El financiamiento de los proyectos de infraestructura incluidos en el programa de la IIRSA es reflejo de la actual
politica geo-estratégica del imperio hacia América Latina. Como bien concluye Juan Fal en su estudio sobre el
Banco Mundial y Argentina [6], en los Ultimos 20 afios el BM, como 6rgano ejecutor de la politica de EEUU para
Ameérica Latina, so6lo en Argentina ha financiado 24 proyectos por un monto de 4 411 millones dolares destinados a
llevar a cabo el control territorial, social y biol6gico argentino y, de este modo, consolidar una plataforma
agroexportadora.

La articulacién entre instituciones financieras y la internacionalizacién de grandes empresas de la region expresan
los procesos de concentracion y centralizacion del capital, como explica Rodrigo Avendario [7]. Este proceso de
formacion de grandes empresas transnacionales que operan en la region, denominadas Translatinas, se ven
potenciado por el accionar de la banca multilateral de desarrollo (como el BID) y también por la banca nacional de
desarrollo, como es el caso del banco méas grande de la regién : El Banco de Desarrollo Econémico y Social de
Brasil (BNDES). EI BNDES marca en sus objetivos y tiene una linea de crédito especial destinada a fomentar la
estrategia de internacionalizacion de las empresas del Brasil [8].

Los desafios para la banca de desarrollo de nuevo tipo, el Banco del Sur

En mayo de 2013 se llevé a cabo la primera reunién del Consejo de Ministros del Banco del Sur. La misma significa
un paso previo a la entrada en funcionamiento de una institucién planteada como clave en la integracion regional de
América del Sur. En el marco del programa de la Nueva Arquitectura Financiera Regional, se postula la creacion de
una banca de desarrollo de nuevo tipo en oposicién a los Bancos de Desarrollo tradicionales (como el Banco
Mundial y el BID) y a la vieja arquitectura financiera internacional en general (FMI, Banco Mundial y la propuesta del
g20). Como banco de desarrollo de nuevo tipo se postula crear una institucién con objetivos diferentes, sin el
otorgamiento de préstamos con condicionamientos de politica nacionales, regido interiormente por el sistema de
representacién de un pais = un voto, la ampliacién de los sujetos de financiamiento (incluyendo cooperativas y
pueblos originarios) y con la misién de fortalecer los lazos entre los pueblos de la regién en el marco de un nuevo
regionalismo estratégico.

Si bien estas caracteristicas se encuentran marcadas en los documentos oficiales del Banco del Sur (el Acta
Fundacional de 2007 y el Convenio Constitutivo de 2009), el hecho de que el organismo aln no esté en
funcionamiento genera ciertos interrogantes : ¢ Qué debe financiar la banca de desarrollo de nuevo tipo ? ¢ Cual sera
el peso del Banco del Sur en la integracién regional ? Si tenemos en cuenta que la estrategia de consolidacién del
proyecto hegemonico financiado por la banca tradicional, como puede verse en los tres casos anteriormente citados,
el desafio del Banco del Sur y de los pueblos de la region sera el de construir mecanismos de cooperacion e
integracion alternativos que fortalezcan la soberania popular de Nuestra América.

Lucas Castiglioni para FISYP

FISYP, 6 de noviembre de 2013.
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