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Efectos de las privatizaciones en las sociedades

Victoria Goddard, profesora, docentey viajera académica, realizo un trabajo parala Union
Europea comparando los efectos de la privatizacion del acero en la Argentina, Brasil, Espafia
y Eslovaquia. L os hilos comunes, las diferenciasy las consecuencias del neoliberalismo.

Otra de argentinos lejos de aqui. La Union Europea le encarg6 a Victoria Goddard y a su equipo « multiuniversitario
» un estudio de los efectos sociales surgidos de los cambiantes modelos econémicos en los afios '90. Habia que
entender cémo las privatizaciones influyeron en comunidades enteras. El objetivo del estudio comparaba las nuevas
formas en la industria siderirgica en cuatro paises : Argentina, Brasil, Espafia y Eslovaquia. De una exploracién
inicial de una industria y su poblacion se llegé al andlisis de los multiples efectos causados por el tormento
econdmico de las privatizaciones de grandes empresas estatales. Las privatizaciones no estaban en los objetivos
iniciales, pero « en el estudio surgieron con més fuerza justamente porque no los buscabamos ». La doctora
Goddard es una de las principales investigadoras y redactoras del informe elaborado por su equipo internacional.

¢, Qué efectos tuvieron las privatizaciones en su contexto mas amplio ? Aqui interesa el caso argentino, pero
también hay que saber lo ocurrido en otros destinos.

En la Argentina estudiamos el caso Somisa, en San Nicolas. La Comisién Europea buscaba conocer los efectos de
modelos cambiantes a través de las formas de trabajo en la industria siderirgica de cuatro paises. El foco original no
era la privatizacion. La privatizacién surgid, fue la « revelacion », y por eso tuvo un impacto mayor. Nuestras
preguntas eran : ;,como afectan a las formas laborales, de entrenamiento ?, ¢ se presentaban oportunidades o no ?
Nos interesaba el dominio global, como promovian sus ideas el Banco Mundial, o el FMI, los bancos de desarrollo y
demas.

¢Hubo evidencia de continuidad en el informe ? Esos bancos son peligrosos.

Si, pero lo que surge es que la industria siderirgica es vista como pilar del desarrollo nacional moderno, la industria
pesada como prioridad Tratamos de reunir ideas globales, ya habia especialistas locales cuya investigacién se
dirigia a perspectivas nacionales. Hubo una primera etapa de investigacién histérica seguida de estudios
etnograficos. Significé contactar a la gente afectada o comprometida a través de entrevistas y viviendo con ellos
para saber como se sentian. Tuvimos un equipo de la Universidad de Brasilia encargado de las tendencias globales
y un equipo de economistas de la Universidad de Bolonia. Lo que descubrimos bastante temprano fue que en las
trayectorias histdricas de la Argentina, Brasil, Espafia y Eslovaquia habia paralelos importantes en la relacién con la
privatizacion. Esto viene en parte del siglo XIX, de la Revolucidn Industrial, la expansion de los ferrocarriles,
etcétera. El estudio de la siderurgia halla su contexto en el desarrollo nacional a comienzos del siglo XX. En
Eslovaquia viene con la influencia del Comecon, los planes quinquenales del bloque soviético, pero con prioridades
similares de desarrollo en la Espafia de Francisco Franco, en la Argentina y Brasil bajo diversos gobiernos civiles y
militares.

Recuerdo que el general Juan Carlos Ongania, luego del golpe de Estado de junio de 1966, expresoé su
suefio de unaindustria del acero para el desarrollo nacional, pero en general s6lo se logré un metal de bajo
nivel y muy sulfuroso. Esto es lo que desanim¢ la posibilidad de inversidon asociada en laregion.

Ocurri6 en otros paises, al margen de la calidad de los recursos. El objetivo era producir acero, aun cuando lo
basico necesario no estaba disponible. Brasil tenia los recursos, el hierro mineral, tenia carbén, tenia la materia
prima para encarar el proyecto, pero no asi en otros paises. La Argentina no tenia los mismos recursos. La planta de
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Somisa fue parte de un plan de industria nacional durante el primer gobierno de Juan Perén, establecido en un
programa del acero en 1947. Fue dirigido a la sustitucién de importaciones y el apoyo a la autonomia econémica.
Las demoras en la implementacion del plan hicieron que la planta no comenzara a operar hasta los afios '60. Pero
hay evidencia de que tuvo el efecto de reforzar la industria local, reduciendo las importaciones. En Espafa, por el
contrario, habia importantes depdsitos de carbén. Eslovaquia operaba con una base econémica mas amplia porque
era parte del Comecon. Estos elementos influyeron en la investigacién. Est4 de moda en las ciencias sociales hablar
del trabajo « inmaterial », la nueva economia de la tecnologia y el conocimiento ; muchos dicen que la industria esta
muerta y es irrelevante. Nosotros queriamos encontrar la evidencia de esto. Pudimos demostrar que la gran
industria pesada no esta muerta, a pesar de los cambios de politicas. Queriamos demostrar que la industria fue
reconfigurada y sigue. Puede haber perdido su lugar estratégico, pero sigue siendo un empleador importante y un
factor significativo en las economias.

Con ese fondo de estudio y percepcién, ¢qué fue lo que se hallé o, més bien, qué comenzaron a encontrar ?

Lo que hallamos al mirar las trayectorias nacionales fue la sorprendente congruencia de términos que surgié cuando
se iniciaron las privatizaciones. Coincide con los efectos de la decadencia global en los '60 y los '70, donde se
inician las recesiones (la crisis del petréleo de 1973) que, juntos, son factores globales que decidieron tendencias.

Es el fin del viejo capitalismo y tiene que ser comprendido como tal. Se eclips6 la administracion estatal
nacida de la competencia cldsica con el viejo capitalismo. ¢ Tenemos que ver la privatizacion como una
nueva forma de aventura financiera mas que una nueva iniciativa del capitalismo ?

La privatizacion se convierte en parte de los movimientos financieros internacionales. Por lo tanto, la pauta es :
privatizacion inmediata o eventual por contagio, que se convierte en la internacionalizacion de la industria, en
términos de transferencias nuevas. La Argentina y Brasil tuvieron una forma muy variable de inversién mixta
(digamos extranjera) en la industria. Pero de ahi en mas vemos en todos nuestros casos las fusiones y
adquisiciones globales que cambian el panorama de la industria, local y global.

¢Con cierta sofisticacion en el discurso que decia que esto era un retorno al viejo capitalismo...?

El proceso se acelerd, también su importancia. Se alenté o empujé con un discurso de fondo que enfatizo la
velocidad, cosa que provino de agencias internacionales, donde las teorias de privatizacion como nuevo capitalismo
se convirtieron en una biblia con respaldo multinacional. Terminamos reconociendo que en el desarrollo del siglo XX
habia etapas en las que el capitalismo dominaba a las industrias y luego esa relacion caia dramaticamente con la
nacionalizaciébn masiva. Estamos hablando de los afios ‘30, de los '40, los '50... hasta los '60, en algunos casos.
Luego siguié una masiva coincidencia donde ocurre la privatizacion o reprivatizacién, donde los intereses financieros
claramente reemplazaron las antiguas prioridades ideolégicas del Estado nacion.

¢En donde se perdié el concepto de seguridad nacional en la direccién de la empresa estatal ? En la
Argentinay en Brasil, para tomar dos de los paises de su estudio, fueron los militares que decidieron que
las grandes industrias eran territorio de ellos.

La seguridad nacional no esta en mi campo de estudio ; sin embargo, para nosotros fue importante enfatizar el rol de
los militares en todas las instancias de la etapa fundacional, de la Argentina y Brasil, pero también de Eslovaquia y
Espafia. El principal punto de cambio es cuando se decide que el enemigo era interno. En segundo lugar, el
desarmado del Comecon y la conclusion de la Guerra Fria tienen su efecto en el cambio de las prioridades
ideoldgicas. Las premisas de politicas nacionales, incluyendo la seguridad del Estado, se relacionan con las
prioridades del capitalismo y los diferentes sectores de capitales. Los intereses del capital cambiaron en forma
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importante en los '70. La reorganizacion y la reestructuracion de la industria ocurre a lo largo y ancho del espectro.
Ya no es un campo en el que negocian los Estados entre si, es un escenario en el que compiten actores diferentes
en la acumulacion de la riqueza. Siempre hubo ese elemento, naturalmente, pero pasa a ser mucho mas explicito, al
punto de que se reemplazan muchos aspectos de los intereses ideoldgicos del desarrollo y la integridad nacionales.
La evolucién tecnoldgica facilita el proceso. Preferiria llevar el tema de la seguridad nacional a la soberania. Estan
relacionadas, pero son muy diferentes. Hay que pensar en la mineria, por ejemplo, que involucra los recursos del
subsuelo. La soberania del suelo tiene que ser considerada en el proceso de nacionalizacién y privatizacion. Esto no
siempre se hizo. Hay que considerar el elemento de soberania. Aun cuando la Constitucién diga que ningin
extranjero puede usurpar el terreno, muchas veces se usurpa. Lo usurpan, asi nomas. El otro factor de soberania
gue muchas veces se olvida tiene que ver con empleos y estilos de vida. Las transnacionales pueden cambiar el
domicilio de su operacién con facilidad. Eso causa gran incertidumbre en los trabajadores y sus comunidades.

Y ahi se llega al modelo neoliberal.

Ahi si, uno de los elementos que consideramos fue el modelo neoliberal : la centralidad de la eleccion individual y la
opinion de que la economia podia reducirse a los mercados y la racionalidad no cuestionada de la maximizacion de
la plusvalia, todo lo cual prevalecié por encima de toda idea de interés nacional. Margaret Thatcher fue la mas habil
en la combinacién de estos discursos. Afirmaba que el concepto del éxito individual prevalecia por sobre el éxito
nacional. Fue la pionera del modelo neoliberal cuando lleg6 al gobierno, en mayo de 1979. A pesar de una oposicién
vigorosa, implemento el « thatcherismo » e impuso la privatizacion de industrias y servicios mientras estaba en la
cresta de la popularidad lograda luego de la crisis de Malvinas en 1982. La nueva ideologia de mercado del ajuste
estructural recorri6 todo el planeta. Una de nuestras primeras conclusiones fue la coincidencia de la privatizacion en
diferentes contextos que estudiamos a nivel nacional y local. La secuela y profundidad de la implementacion de la
nacionalizacion primero y luego la privatizacién ocurrian en el escenario mundial. Esto se dio en los términos de los
cambios del capitalismo y la acumulacién. Habia recesiones, habia crisis petroleras, primero la dramatica crisis de
1973y la segunda de 1979, reflejadas en el cambio de las ideologias y practicas del capitalismo mundial. Un
ingeniero en la industria del acero en ltalia dijo con razén que habia que tomar en cuenta otros factores de la
privatizacion. En el acero hay una cuestién de escala. Esto tiene que ser comprendido en términos histéricos.
Cuando se considera la nacionalizacion, all4 lejos en los suefios militares de los afios '50 y '60, hay que recordar
gue se coincide con un momento de posguerra en que eran necesarias las inversiones masivas. Se requeria un
enorme esfuerzo del Estado para construir esas grandes plantas, como lo fue Somisa en San Nicolas (que es la que
estudiamos), que sale de los planes a los que se dio inicio en 1947 durante el primer gobierno de Juan Perén, con la
participacion de Rocca. Fue inaugurado por Arturo Frondizi en 1960, privatizado por Carlos Menem en diciembre de
1990 y transferido en 1992 a un complejo mixto de propiedad privada nacional e internacional encabezado por el
grupo argentino-italiano Techint, y que incluia participantes chilenos, brasilefios y britanicos, cuando se cambio el
nombre de la empresa de Somisa a Siderar. Es decir, la empresa vivio una especie de circulo, desde su fundacién a
su privatizacion. En el proceso hubo una dramatica reduccion en la planta de empleados. En Brasil, en Volta
Redonda (que se inauguré en 1946, cuando fue la primera en Sudamérica), la inversion del Estado estaba dirigida
no solo a construir la planta sino a crear un pueblo para obreros y gerentes, un ejercicio faradnico. Para los grandes
proyectos se necesitaba la inversién estatal. El capital privado no podia abarcarlas. El problema fue que, una vez
hecha la inversion, el producto pasé de ser un activo a un obstaculo. En las cambiantes condiciones econdmicas se
requeria mayor fluidez y flexibilidad de gestion. Los cambiantes mercados requerian operaciones globales para
alcanzar varias regiones.

Este es un aspecto de escala, pero hay otros...

Otro aspecto de escala es que una vez que se prevé un alcance de mercado global donde hay que competir con
otros actores, la escala adquiere importancia no en lo faradnico sino en los términos de las operaciones. Hay que
sobrevivir en una economia mucho mas amplia.
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¢ Coémo se explica entonces la experiencia china, con la compra de plantas masivas, por ejemplo de
Alemania, para su reinstalacion en China ?

Los chinos hacen lo que otros hicieron en los afios '30, pero trabajan en un contexto global en forma simultanea. Es
un desarrollo de inversién masiva en infraestructura. Son muy agiles.

¢,Como contemplaron ustedes el costo social de los cambios ?

Como antropdlogos, fue nuestra preocupacion primordial. Los efectos sociales en estos procesos vuelven una y otra
vez a llamar la atencién a toda privatizacion. La gente que buscamos en la investigacion queria hablar de eso. Aun
cuando la gente habia sufrido crisis, persecucion, represion, la conversacion volvia siempre al punto : « Cuando
perdimos nuestro pais... ». Cuando se les quit6 todo a lo que se habia acostumbrado una generacion o mas y paso6
a ser otra cosa, asociada con despidos de casi la mitad del personal... La privatizacién se presenta como el
incidente critico en la vida de esta gente, de la vida de sus padres o de sus abuelos. En términos de efecto esté la
narracién de la pérdida, la pérdida de una forma de vida, la pérdida de ingresos, de la seguridad, de un status y un
prestigio. Y las diferencias generacionales eran claramente distinguibles. Un pantallazo de los cambios en la
industria muestra en primer lugar los migrantes desde diferentes zonas, en general desde lo rural : los hombres
venian con fuerza fisica y muy buenas intenciones. Aprendieron un oficio. Eso cambia a medida que la industria
invierte en tecnologia e innovacion y se busca un nivel formal de educacion. La segunda generacion esta mejor
educada y sigue disfrutando de puestos fijos, se interrumpe a partir de la segunda generacion y surge la ruptura de
la estabilidad. Los jévenes de ahora, los de treinta afios, estan en posicion diferente a todo lo que acontecié antes.
En San Nicolas, por ejemplo, sigue habiendo una memoria de prestigio por haber trabajado en la antigua empresa.
Y ahora sienten orgullo de poder asociarse con Siderar. Quiza ya no tengan trabajo en la planta, pero gustan usar la
camiseta con el logo de la empresa. Da status. La tragedia es que hay buena voluntad de todas las partes, de los
jovenes, de sus familias, hay cursos, hay inversion de los sindicatos, la empresa y el municipio, pero no estan los
empleos porque no esté el mercado. Los chicos hacen los cursos, tratan de entrar como subcontratados, que desde
la privatizacion es la forma de lograr empleo en la planta. La privatizacion ha creado una flexibilizacion del trabajo.
Esto significa que las empresas pueden reducir su plantel de subcontratados, algunas veces hasta en un 50 por
ciento. Un trabajador contratado esta a buen resguardo, pero lo que hicieron cada vez mas las empresas era recurrir
a terceros, para subcontratar, o instalar contratos temporarios para pagar menos, sin incentivos ni beneficios. Estos
subcontratados son en su mayoria jovenes que han cumplido con los cursos. Una vez adentro se alienta la
competencia entre los ingresantes para que demuestren oficio y disciplina. Ademas de ser mano de obra barata,
estos aspirantes conocen la cultura de la fabrica.

Suena como una nueva forma de la division global del trabajo.

Forma a la que muchos nunca logran entrar. Encontramos que los entrevistados que han cumplido los cursos se
hallaban bien dispuestos hacia el sistema. Esto en San Nicolds. Pero muchos quiz& nunca lleguen. Consultamos
acerca de alternativas, pero no sabian qué habia afuera : la firma ofrece seguridad, status... Los cambios tuvieron
consecuencias dramaticas, hasta en la perspectiva de lo que significa ser un hombre.

Es interesante y preocupante, no sélo en la Argentina. La clave esta en la juventud, el desempleo, el
subempleo, los ingresos reducidos... La condena de los jévenes a un futuro precario es un elemento
permanente que hay que tomar en cuenta. Esto altera las perspectivas de vida.

Revisando las entrevistas que hicimos, la impresion es que en el caso argentino la privatizacion causé un profundo
desorden en las familias. Si el desorden ya estaba, no podemos saberlo. En muchas historias, la gente joven
contaba versiones parecidas : "Mi papa perdié su trabajo, se alcoholizé, no lo vimos mas, se separd, nos quedamos
con los abuelos, era lo que habia...", y asi, una y otra vez. Vemos una fragmentacion de la sociedad. Si las familias
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se dispersan, los chicos salen a trabajar mas jévenes, abandonan los estudios. Se dafia el tejido social. El caso de
Espafia es interesante. Tiene que ver con la vida familiar y la vivienda. Hay una historia familiar mas estable que se
asocia con la creacién de la industria siderudrgica bajo la version franquista del Estado paternalista. La creacion de la
industria del acero produjo una migracion masiva desde las zonas rurales para construir y operar las plantas. Con la
privatizacion, el empleo en la industria tuvo una transicion despareja. Pero aun ahora, cuando las nuevas
generaciones no tienen empleo o enfrentan la reemigracion, vemos una fuerte adhesién al modelo tradicional de la
familia. Pueden ser formas familiares duraderas con valores catélicos o un Estado habitacional relativamente fuerte
con raices en la industria. En San Nicolas, donde pensaba hallar una situacion parecida, habia evidencia de una
mayor inestabilidad, « la dispersion » era mayor, debido a « una pulverizacién de las relaciones de familia ».

La decadencia que acelera la privatizacién enfatiz6 la situacion que surgio de la Ultima dictadura militar. El
régimen militar destruyé las redes sociales (frase que hoy tiene otro significado) y preparé el camino a una
privatizacion salvaje.

Puedo estar de acuerdo, pero solo llegaria a ello a través de una pregunta. En nuestras entrevistas se enfatizo en la
privatizacion y sus efectos, y hubo poca o ninguna referencia a la dimension de pérdida a través de la dictadura. Los
consultados no querian que se los presione con este tema. Para entender en forma amplia este aspecto hay que
explorar la historia local, la historia de la sociedad civil, de los sindicatos, como se relacionaron con los militares y
con los gobiernos post-militares. La pregunta tiene que ver con la explicacion : ¢ por qué hubo tantos silencios que
aun sorprenden ?

Andrew Graham-Yooll para Pagina 12

Pagina 12. Buenos Aires, 7 de octubre de 2013.

Post-scriptum :

| * Victoria Goddard, antropdloga social, investigadora de los efectos de las privatizaciones en las sociedades
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