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La contracara judicial del Plan Céndor

Representantes de paises del Cono Sur impulsan unared parainvestigar la coordinacion
represiva delasdictaduras. El proyecto que involucraria ala Argentina, Uruguay, Brasil,
Chile, Boliviay Paraguay apunta a desarrollar « un mecanismo fluido de accion y de
informacion para el avance de las causas », explico Baltasar Garzén, que participadela
iniciativa.

Durante la dltima semana empez6 a cobrar forma un proyecto inédito para la region : un protocolo para coordinar
una politica de investigacion y persecucion penal contra los actores del Plan Condor. Esta politica que empieza a
pensar la organizacion represiva de las dictaduras en términos regionales, y a la regién en una sola plataforma para
articular caminos y estrategias que, a la vez, impulsen los procesos de Justicia en cada uno de los paises, tiene
entre los impulsores al jurista espafiol Baltasar Garzéon. « Hemos estado pensando en férmulas de cooperacién en el
ambito del Plan Coéndor entre los paises de la region », explicd Garzon. « Quiza usando mecanismos que si bien no
estan expresamente establecidos aln, como ocurre en Europa, permitan que cada uno de los fiscales pueda
establecer un mecanismo fluido de accién y de informacién para el avance de las causas. »

Garzon se reunié en una mesa de trabajo con el diputado Remo Carlotto, presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la Camara baja, y tres fiscales de la regién : Maria Tellechea Reck, de Uruguay, que puso sobre la
mesa las dificultades para avanzar en las investigaciones sobre la dictadura en su pais tras las Ultimas disposiciones
de la Corte Suprema de Justicia ; el brasilefio Ivan Marx, a cargo de la unidad de coordinacion fiscal de las causas
de la dictadura en un pais donde la ley de amnistia frena los avances de la mayor parte de las causas, a la par que
por otra via el trabajo de la Comision por la Verdad mantiene abiertos algunos canales de investigacion, y el
argentino Miguel Angel Osorio, a cargo de la investigacion principal del Plan Céndor aqui, un proceso abierto a fines
de los '90 -cuando aun estaban en vigencia las leyes de impunidad-, que abarca a unas 350 victimas, de las cuales
hay 106 casos de personas asesinadas o desaparecidas que ahora atraviesan la instancia del juicio oral. La mesa
convocoO ademas a Pablo Vassel, encargado de derechos humanos del Consejo de la Magistratura.

Las causas de lesa humanidad impulsadas en Espafia durante la vigencia de las leyes de impunidad en la Argentina
no solo permitieron el acceso a la justicia para las victimas sino que se convirtieron en una herramienta estratégica
para empujar fronteras adentro las investigaciones suspendidas. Bajo ese mismo esquema, Remo Carlotto
consider6 durante la reunién que es posible pensar que las investigaciones vigentes sobre el Plan Condor podrian
potenciarse y permitirian activar procesos de Justicia en paises de la region que tienen dificultades de avanzar en
estas causas. « Nosotros hicimos ya cinco encuentros en la regién, donde convocamos a los operadores de los
sistemas de Justicia y los organismos de derechos humanos porque vemos que no estamos todos en el mismo
cuadro de situacion o de voluntad politica con respecto al tema », indico.

« Vemos una situacion de recelo de cada uno de los paises, como nos pas6 en Uruguay o sucede en Brasil.
Nosotros creemos que una propuesta de articulacién de politicas puede funcionar, como pas6 con tu actuacion de
juez en Espafia y los efectos que tuvo sobre la situacion interna de la Argentina », le dijo Carlotto a Garzén. « En
ese momento encontramos fuera del ambito nacional un lugar donde podiamos llevar adelante los reclamos de
Justicia, con la estructura de impunidad que estaba vigente aca. Uno de los comienzos mas simples, en ese sentido,
podria ser la articulacion de informacion, pero no hay que olvidar que la causa de Condor que ahora esta en juicio
oral también es un elemento que deberia tener impacto en cada uno de los paises, para que se produzca esta
apertura. »

Las formas
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El proyecto, que aln es eso, aparece como la contracara del plan de coordinacion de accién represiva que llevaron
adelante las dictaduras del Cono Sur en las décadas de 1970 y 1980. Eso que hasta ahora es investigado de forma
aislada por algun fiscal, especialmente en nuestro pais, podria reunir a la Argentina, Brasil, Uruguay y, tal como
guedé dicho, también a Chile, Paraguay y Bolivia, en una articulacion para investigar y juzgar a los responsables de
violaciones a los derechos humanos.

Hasta aqui tendria el caracter de un « protocolo » y, por los acuerdos que surgieron de la reunion, el primer borrador
podria estar listo a mitad de afio. Uno de los marcos posibles en los que podra encuadrarse el protocolo es el
paraguas del Mercosur, porque prevé mecanismos de articulacion juridica entre los Estados. Pero también se
planea apelar a experiencias similares que se llevaron adelante en Europa, al comienzo como iniciativa personal de
algunos jueces y fiscales, que luego lograron quedar reglamentadas por el Parlamento Europeo.

« Enlos '90, cuando no existian todavia estos mecanismos en Europa, algunos jueces espafioles y franceses
establecimos -dijo Garzon- modos de generar una comision rogatoria, por ejemplo. Pero en vez de ser que yo te
mandaba a ti y tU la cumplias y listo, establecimos una comision rogatoria abierta. Eso sirvié para establecer un
puente continuo que quedd abierto sin necesidad de estar haciendo una comision cada vez. A nosotros nos vino
muy bien, le llamabamos una autopista de la informacion porque evitaba la burocracia. »

El modo en el que empieza a pensarse el proyecto tiene dos partes. Un marco en clave politica que configure y
explique la entidad del Plan Condor y, por ende, la pertinencia de pensarlo en funcion de una vinculaciéon con cada
pais. Y un aspecto técnico, para el cual sera necesario que cada integrante releve la legislacion interna para
entender cdmo y hasta donde puede pensarse la articulacion. « Si td tienes casos concretos, necesitas un contexto
con el cual se pueda elaborar un marco », dijo Garzon. « Un contexto en el que tal persona haya cometido ese
hecho, que no es so6lo ese hecho sino que era el contexto del Plan Condor, que a su vez era un mecanismo de
coordinacion delincuencial. Ese contexto puede unir a cada uno de los paises para poder hacer fluir la
documentacion que necesitan. Uno puede decir : 'Tengo estos datos, necesito tales otros'. O 'de este testimonio se
puede entender tal cuestion'. El mecanismo tendra la formalidad que permitan los mecanismos de cooperacion. »

La zona gris

A ninguno de los integrantes del encuentro se le escapa que este acuerdo, que empieza a ser pensado
exclusivamente en términos juridicos, se puede topar con cuestiones de politica doméstica. Los eventuales pedidos
de pais a pais, por ejemplo, deberan a lo mejor pasar por las cancillerias de cada Estado. La Cancilleria argentina
ya ha dicho que podria resolver ese tipo de pedidos en el mismo dia, para que la autopista pueda funcionar. Nadie
sabe, en cambio, qué sucedera con el resto de los paises, pero quienes estuvieron en la mesa entienden que un
protocolo asi deberia poder ir adelante, y generar ese efecto de vaso comunicante sobre el resto de las causas.

« A todos nosotros nos interesa que haya un contexto para interpretar qué es el Plan Céndor, partiendo de cada una
de las investigaciones de los diferentes paises y de la documentacion de los diferentes archivos », dijo Garzén. « La
idea es encontrar un mecanismo, seguramente habra resistencias, Chile no es lo mismo que Uruguay o Brasil, pero
si hay un mecanismo de cooperacion juridica interna en Latinoamérica y un marco mucho mas avanzado,
practicamente tu estableces un espacio amplio de comunicacion y de informacion, va llegar un momento en el que
va a empujar a aquellos estamentos. »

Las otras miradas

Que exista un acuerdo regional fue visto como una necesidad por cada fiscal. En los hechos, a través de la causa
Cdndor, el fiscal Osorio, por ejemplo, investigé el despliegue del Plan en Paraguay, Chile y Uruguay, pero en cada
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pais se encontro con dificultades distintas. « Lo que yo veo son dificultades para articular una politica de manera
comun de persecucion criminal asi como estén las cosas en este momento », dijo. « En un momento dado parece
gue podemos avanzar con alguna causa en uno de los paises y en otro momento todo se diluye ; uno se pregunta
también cdmo hacer con estas cuestiones que tienen que ver con nuestra Patria Grande y con algo que creo muy
necesario, porque cuando estamos trabajando con Céndor, estamos construyendo la Patria Grande sin declamarlo.

»

Para la uruguaya Tellechea Reck, el posible protocolo seria extraordinario. « Nosotros no tenemos abierta una
causa Condor, sabemos quiénes han participado, tenemos casos, entendemos qué se usoé, pero no abrimos una
causa. En Uruguay tenemos un proceso todavia inquisitorio. El fiscal pide procesamientos, pero no releva las
pruebas ; si bien tiene algun tipo de participacién, no es la verdadera funcion que tiene que tener. Creo que una
articulacion como ésta seria extraordinaria y, de hecho, tengo cantidad de elementos del Plan Céndor », explico.
Entre otras causas, lleva adelante la de un grupo de fusilados que habian estado secuestrados en Automotores
Orletti, los llevaron en avion a Uruguay y luego los asesinaron.

El brasilefio lvan Marx se mostré entusiasmado. « Hemos creado en la fiscalia general un grupo que yo coordino de
fiscales que colaboran con los fiscales naturales para los casos de crimenes de lesa humanidad. En este momento
esta cambiando la Corte Suprema y eso trae alguna esperanza. Nuestro jefe fiscal general es favorable a la
amnistia, pero la fiscal que est4 a cargo de mi area entiende que hay que procesarlos, por eso me nombré. En mayo
0 junio esté previsto que asuma un nuevo fiscal general y tenemos esperanzas de que exista un cambio. »

En Brasil, en este momento hay cuatro causas abiertas a partir de la figura del crimen permanente, como la
desaparicién forzada, que sigue cometiéndose porque las victimas continan desaparecidas. Un resquicio similar
permitié aqui, a fines de la década del '90, la reapertura de la causa por el Plan Céndor cuando aun estaban en
vigencia las leyes de impunidad. « Con las causas asi planteadas hemos podido avanzar sin necesidad de discutir la
amnistia, pero aun asi ponemos en los fundamentos que se trata de crimenes de lesa humanidad y los acusados
deben ser procesados, citamos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otros ejemplos. » Luego de
explicar ademas el rol de la Comision por la Verdad, propuso hacer una red de informacién y un taller de trabajo en
Brasil para mediados de afio.
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