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Esta interesante propuesta tendria varios factor es positivos sobr e la economia familiar y
nacional. Diver sas compensaciones se presentarian a nivel del consumo por anticipacion que
incrementaria el comercio interno, la creacion de empleosy la proteccion de los mas
desunidos sin destabilizar laregion a nivel arancelario porque la medida serialimitada a
algunos nacionales de la misma manera que ya se hace con todos los extr anj er os.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se incorpor6 al sistema tributario argentino durante la tercera presidencia
peronista, sustituyendo a un impuesto nacional (a las Ventas) y a otro provincial (sobre las actividades lucrativas). A
partir de entonces, el IVA pasé a ser el principal recurso tributario del Estado nacional. Los impuestos a los
consumos suelen ser regresivos en materia distributiva. Es decir, los sectores de menor capacidad contributiva
soportan una mayor presion tributaria. Eso ocurre en el caso del IVA a pesar de que ciertas dispensas legales
(exenciones, alicuotas reducidas para ciertos productos y actividades) atendian el sesgo regresivo.

La ley 20.631, sancionada a fines de 1973, preveia una alicuota general del 13 por ciento y una especifica (para
determinadas ventas y locaciones) del 21 por ciento. Ademas, establecia un extenso listado de productos exentos
(medicamentos, alimentos y bebidas, materiales de construccion, libros, articulos de limpieza). En IVA Progresivo.
¢La mas maravillosa musica ?, el economista Alfredo Ifiiguez sefiala que « la existencia de alicuotas superiores para
los bienes y servicios superfluos o que representaban una manifestacion de riqueza y la amplia gama de exenciones
garantizaba que este impuesto fuera progresivo ». La ampliacion de la base imponible durante la dictadura militar
marché en sentido opuesto. A su vez, la regresividad del IVA se acentud durante la década del noventa.

Distintos dirigentes politicos y sociales proponen la reduccion (o eliminacion) del IVA para los productos integrantes
de la canasta basica. En la actualidad existe una amplia gama de productos/actividades exentos/as (leche, agua
ordinaria natural, medicamentos, libros, la educacion privada oficial, la locacion de inmuebles para casa-habitacion y
rurales, el sepelio, los espectaculos deportivos, los taxis y remises (hasta 100 km), los geriatricos) o con alicuota
reducida (carnes, pan, frutas, verduras, granos y legumbres secas, miel, harina de trigo, animales vivos, cuero
bovino, fertilizantes quimicos de uso agricola, construccion de viviendas, diarios y revistas, taxis y remises (mas de
100 kilémetros), asistencia sanitaria médica, cooperativas de trabajo).

La ampliacién del listado de productos que gozan de una alicuota reducida (o incluso la exencion total de los
mismos), ¢,se trasladaria al consumidor ? Si fuera asi, ¢en qué proporcion ? Ifiguez entiende que « dependera de
las caracteristicas de cada mercado (grado de concentracion de la oferta y elasticidad de la demanda). A priori, se
puede afirmar que la probabilidad de éxito... sera mayor en una fase contractiva que en una expansiva del ciclo,
pero nada garantiza (salvo los supuestos de la competencia perfecta) que se reduzcan los precios, aun en una
recesion. Hay que tener en cuenta, también, que el efecto en precio, si lo hubiere, seria por Unica vez y el riesgo de
gue, poco tiempo después, se vuelva al precio anterior es bastante alto. Ni siquiera con un estricto control de precios
se podria garantizar su perdurabilidad en el tiempo. Y el Estado habria perdido los recursos para siempre ».

La falta de certezas del traslado al precio final de la rebaja impositiva promueve la busqueda de caminos
alternativos. Ifiguez propone redisefar ciertos instrumentos disponibles (régimen de devolucion del IVA con tarjetas
de débito, reintegro del 15% sobre las compras con tarjetas de débito para titulares de planes sociales) apuntando a
la conformacion de un « IVA progresivo ». « Las recomendaciones de politica descriptas apuntan a redefinir la
imposicién al consumo para mejorar su incidencia distributiva, con el objetivo de transformar a este grupo de
impuestos, estigmatizados como regresivos, en mas progresivos », concluye Ifiguez
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