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Profesora dela Universidad Federal de Rio einvestigadora de Flacso Brasil, Laura Tavares
fue una delas presencias mas provocativas de la Conferencia L atinoamericanay Caribefia de
Ciencias Sociales convocada en México por Clacso.

Expansiva, es hija de Maria da Conceicao Tavares, la economista que tuvo de alumna, entre otras, a Dilma
Rousseff, y que le ensefié economia a Lula cuando el entonces candidato se dio cuenta de que necesitaba refinar
su analisis como una de las condiciones para ganar y para gobernar Brasil. En un aparte de la conferencia de 700
investigadores que reunié el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Tavares aceptd desplegar sus
propuestas para un nuevo criterio en politicas sociales.

Estamos mal -dijo a Pagina/12-. Hoy en general las politicas sociales estan relacionadas con la pobreza.
&Y por qué esarelacion es negativa ?

Porque si las politicas sociales se entienden de esa manera, ya no estaremos frente a una politica inherente al
modelo de desarrollo.

¢Como seria una politica coherente con ese objetivo de desarrollo ?

Deberia ser universal. Pasamos todos estos afios comprobando que es la universalidad la que garantiza el nivel
minimo de igualdad en paises tan desiguales.

¢El combate contra la pobreza no soluciona la desigualdad ?

-No. No hay posibilidad de que los actuales programas de lucha contra la pobreza resuelvan los problemas de
desigualdad. La redistribucion del ingreso por esa via es totalmente marginal. Es, en Ultima instancia, mantener la
miseria.

¢Habria que descartar del todo esa politica ?

En nuestros paises funciona para el area de bolsones de miseria en zonas rurales, donde esta la pobreza dura. Y
funciona si se combina con programas como el estimulo a la agricultura familiar. Pero no sirve para nada en las
areas urbanas. El gran problema de América latina son los jovenes urbanos. Por eso debemos disefiar mas politicas
sociales.

Funcionarios de los gobiernos suramericanos suelen decir que la mejor politica social es el empleo.

De ninguna manera discuto la necesidad de fomentar el empleo. Digo, eso si, que a esta altura no todo se va a
resolver por el empleo.

¢A pesar del crecimiento ?
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A pesar del crecimiento.

¢Y cual es, entonces, la clave de nuevas politicas sociales ?

Voy a dar un ejemplo. Sin duda, una la incorporacion de la educacién de tiempo completo. Sin duda, la formacion
técnica. Y agrego algo que no discutimos lo suficiente : ¢ por qué no damos a los jovenes que no consiguen empleo
becas para que trabajen en servicios sociales publicos, en asistencia social, en educacién, en colaborar con otros
jévenes en la escuela ? No tengo un modelo pero sugiero debatir estas ideas y buscar la forma de ponerlas en
practica. No voy a descubrir ahora que la cuestiéon de la educacion es fundamental. Ya lo decia, entre otros, nuestro
antropdélogo Darcy Ribeiro. Pero creo que dentro de la educacion hay que establecer programas para que tengan
empleos nuevos y Utiles millones de jovenes que de otra manera quedaran condenados. jImaginemos, por favor, un
modelo para todos estos chicos ! No dejemos que se instale el consenso sobre la pobreza.

¢, Qué dice ese consenso que, en su opinién, seria negativo ?

Que el gasto social es para los pobres y que tiene que dirigirse de manera focalizada a reducir la pobreza. Que la
focalizacion es vencedora. Que hay que buscar una proteccién social minima basada en la linea de pobreza.

Y su alternativa frente a ese consenso ?

Que se pague una seguridad social percibida por el trabajo. Es decir, una seguridad social no contributiva. Aumentar
el salario minimo también es politica social, y no sélo politica econémica. En Brasil funcioné por una cuestion de
dignidad y porque esta vinculado con el piso minimo de la seguridad social. Tampoco estoy de acuerdo en que los
problemas se resuelvan con programas locales focalizados en planes de autoayuda de la comunidad. Si no, seria lo
contrario de una politica publica.

¢Habria que descartar todo tipo de dedicacién con criterio territorial ?

De ninguna manera. Estoy en favor de disefiar y poner en practica programas focalizados territoriales si no se basan
s6lo en el ingreso como Unica categoria.

¢,Como se implementarian politicas sociales territoriales de ese tipo ?

No es dificil determinar en Brasil donde estan los pobres. Estan en las grandes ciudades. Y es muy sencillo
descubrir en qué distritos, en qué barrios de las grandes ciudades. Trabajé en México dentro de programas con
adultos mayores. Eran programas a la vez territoriales y universales. Esa es una politica de derechos. Le puse un
nombre : para mi se trata de universalizacion territorial. Asi lo estudiamos y lo investigamos en el Instituto de
Economia de la Universidad de Campinas. Esa politica de derechos no puede estar aislada. Tiene que integrarse a
programas de agricultura familiar y empleo. En Brasil esta politica ya funciona en sectores rurales. Hay que
extenderla ya mismo a los grandes centros urbanos. En lo territorial hacés todo. Transferis ingreso y construis la
escuela. Si no, el chico tiene que caminar kilémetros. No lo dudemos, las areas urbanas son el lugar indicado donde
actuar. Porque alli la cobertura es mas baja y hay que subirla de manera urgente. O sea : educacion universal,
escuela todo el dia, educacidon combinada con formacién profesional, entrenamiento para el servicio publico en
empleos especiales. Con cualquiera de esas herramientas, los chicos al dia siguiente tienen trabajo.

Lula aumenté la ensefianza técnica.
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Mucho. Un 300 por ciento. Con empleo garantizado. Y es importantisimo pero no puede ser la Unica herramienta. Si
el territorio esta ahi y la escuela esta ahi, no necesito comprobar la linea de ingreso y el registro de la pobreza para
permitir el ingreso a un programa social. Eso sirve obviamente para el diagndstico, no para hacerse merecedor o no
de un programa social. Es una tragedia tener que realizar una comprobacion para que alguien pueda ingresar a un
servicio de salud.

¢Y ladesigualdad ?

-Claramente tiene una expresion territorial. Algunos chicos de la favela ganan mas que mi hijo, pero no son de clase
media. Quiza los obligaron a vender droga y con ese ingreso consumen los mismos productos que mi hijo. ¢Eso es
clase media ? Hay que ver donde viven, si estudian, a qué tipo de servicios tienen acceso en materia de salud y
saneamiento.

¢,Cual deberia ser la clave de la salud universal ?

En la salud universal no estan los empleados de las multinacionales. Nadie va si no lo necesita. Ni siquiera los
afiliados a sindicatos que desarrollan labores mas calificadas.

¢No es muy extremista soslayar el ingreso ?

No lo soslayo. El ingreso marca un indicador del bienestar social, pero no sélo el ingreso.

¢Y el indice de Gini, que se usa para medir la desigualdad ?

Hay que usar todos los indices. Todos son utiles. Pero, de nuevo, tampoco sélo el Gini. Me sirve para comparar a
nivel macro en América latina cémo esté la desigualdad, y saber que por ejemplo en Brasil bajo, pero no me alcanza
para formular politicas.

¢,De dénde salié en Brasil el ingreso que recibieron los 35 0 40 millones de personas que mejoran sus
condiciones de vida ?

El Estado no le quité a nadie para redistribuir. Aplico politicas activas. Y digo que sustancialmente no le quité a nadie
porque aun nos falta el arma principal para una real redistribucion del ingreso : cambiar el sistema tributario. El
impuesto que recauda mucho es indirecto.

¢El impuesto al valor agregado ?

Si. Y ése lo pagan todos. Lo pago yo y lo paga la llamada nueva clase media, que no lo es. No vive donde yo vivo y,
aunque tiene un empleo del que antes carecia, no tiene un empleo como el mio. Compramos la misma tecnologia, el
mismo televisor, el mismo celular. Esta bien que millones hayan tenido acceso a todo eso. Es justo. Pero no alcanza
para definir a alguien como de clase media. Para transferir ingreso otro problema a resolver es la cantidad brutal de
subsidios a empresas. Por caso, a las automovilisticas.

¢No existe el peligro de que con los empleos en nuevos servicios publicos el Estado termine proveyendo
mano de obra barata ?
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No. Si los jévenes son formados en la escuela y la escuela sigue detras, lo podemos evitar.

Pagina 12. Desde México DF, 11 de noviembre de 2012.
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