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Lacumbrea nivel de cancilleres comenzoé con un hecho previsibley unasorpresa. Lo
previsible fue la confirmacion de medidas para graficar larepulsa sudamericana alaruptura
institucional en Paraguay. La sorpresa, larenuncia del brasilefio Samuel Pinheiro Guimar aes
a su cargo de alto representante (j efe maximo con misiones de negociacion) del Mercosur.

Diplomético de carrera y afiliado al Partido de los Trabajadores de Brasil, Pinheiro Guimaraes fue vicecanciller y
luego secretario de Asuntos Estratégicos con rango de ministro durante los ocho afios de gobierno de Lula.

Su disgusto por la escasa consistencia del Mercosur no es nuevo. Lo habia deslizado en publico bajo la forma en
que lo hace un diplomatico, es decir diciendo que seria bueno incorporar un mayor nivel de intercambio social y
politico y sefialando, asi, que la cohesion no era el fuerte del mercado comin. También solia comentar la falta de
politicas hacia los dos paises mas pequefios, Paraguay y Uruguay.

Por lo que pudo establecer Pagina/12, la oportunidad elegida por este diplomatico con peso intelectual propio no
entusiasmoé ni al gobierno brasilefio ni al argentino. En el caso brasilefio, ademds, no eran simétricas las
expectativas de Pinheiro y las del gobierno encabezado por Dilma Rousseff sobre los planes concretos y la
autonomia practica del alto representante.

De todos modos, incluso la crisis menor dentro de la crisis mayor, la renuncia dentro de la interrupcién del orden
institucional en uno de los cuatro socios, sirve para un repaso del tablero.

En 1991, la constitucion del Mercosur en medio de regimenes neoliberales diluyé la coordinacién politica previa
entre la Argentina y Brasil y le puso un tono comercial a una relacién econdémica que se basaba en la integracion
administrada de sectores productivos.

La coordinacion de los tiempos de Raul Alfonsin y José Sarney volvié con Lula y Néstor Kirchner, se reinstalo y
sigue. Brasil y la Argentina, a pesar de que son mas dispares en tamafio relativo que en 1985, despliegan una
sintonia politica muy fina sobre Sudamérica y sobre el mundo y el volumen de su comercio es hoy trece veces mas
grande que en 1991. Sin embargo, no le encontraron la vuelta a la situacion de Uruguay y Paraguay, paises que, de
paso, no tienen semejanzas politicas, econdmicas e institucionales. Por ejemplo, Uruguay es una democracia
consolidada y Paraguay nunca terminé de estabilizar el régimen constitucional que comenzé con el derrocamiento
de Alfredo Stroessner por el general Andrés Rodriguez en 1989.

El establishment paraguayo agita estos dias el tema con picardia. Dirigentes colorados o blancos sostienen que no
importa si el Mercosur castiga a Paraguay porque Paraguay ya esta castigado desde siempre.

La picardia es que se basan en un argumento con fundamentos en parte reales para encubrir la estrategia de aqui
no ha pasado nada. Es un modo de reaccionar frente al aislamiento politico en que quedd el gobierno de Federico
Franco tras la destitucion reldampago de Lugo. Relampago en las formas finales, claro, porque antes hubo 23
pedidos de juicio politico que se hacian mas frecuentes cuanto mayor era la debilidad politica del ex obispo.

Es improbable que hoy emerja como conclusién del Mercosur un bloqueo econémico y comercial. Primero, porque
los vecinos, la Argentina incluida, dijeron que descartan esa chance. Y segundo porque, si quisieran, no podrian
hacerlo. ¢ Como seria posible bloquear a una economia porosa donde pesa el contrabando ? ¢ Cémo desconectar a
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un pais de donde viene el 15 por ciento de la energia eléctrica argentina y un 20 de la brasilefia ?

El Mercosur afronta un desafio que no es nuevo pero que la crisis paraguaya muestra en toda su crudeza. En este
punto crecen las chances de entrada como miembro pleno de Venezuela, tal como informd este diario, aunque ain
no se sepa si por via de la suspensién de derechos de Paraguay, cuyo Senado habia puesto bolilla negra, o
mediante un cambio en el reglamento de incorporacién de nuevos miembros, mecanismo acordado ya por
sugerencia formulada en una cumbre anterior por el presidente uruguayo José « Pepe » Mujica.

También en este punto se entienden mejor los motivos de la construccion de Unasur, una forma de integracién
politica en primer lugar a partir de los jefes de Estado que no solo cobija a los afines a Lugo sino a los afines, en
general, a las reglas de la democracia. Lugo es un espejo en el que ningun presidente, de Hugo Chavez a Sebastian
Pifiera, desearia verse.
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