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El Pentagono imagina « su » Militarizacion de la Seguridad Interior para América Latina.

Ni Washington se disculpar a, ni la Argentina devolver a de inmediato lo confiscado. La
exigencia se redujo a una entrega « lo mas pronto posible ». Frank Mora confirmé en €
Senado €l intento devender armasa Brasil y €l general Fraser los planesde represion del
conflicto social. Resfrio en Miami y estornudo en Montevideo. Stolbizer y Michetti dereunidn
secreta en € Pentagono. Inteligencia deimagenesy sefiales. Casal confunde cartoner os con
crimen organizado y echa lastre policial.

« Lo més pronto posible »

La disputa por la fallida tentativa de una misién militar estadounidense de introducir de modo subrepticio en la
Argentina armas, equipos de comunicaciones encriptadas y drogas se canalizara por carriles diplomaticos sin
demasiado estrépito. El viernes, el maximo responsable del Pentagono para la region, Frank Mora, hijo de exiliados
cubanos, ya no dijo que la devolucién del material incautado debe ser inmediata, sino « lo mas pronto posible ».
Esta formula tan laxa admite su cumplimiento dentro de dos dias, de dos meses o de dos afios. Ni la Argentina se
apurara a enviarlo de vuelta ni el gobierno de Barack Obama pedira disculpas, aunque la nota entregada por el
Departamento de Estado incluye al menos algunas de las explicaciones que hasta ese momento Estados Unidos no
habia dado. Ninguno de los dos gobiernos tiene una actitud hostil ni se propone escalar un conflicto que refleja
distintas concepciones culturales. Estados Unidos cumple su destino manifiesto de actuar como policia del mundo y
se asombra cuando alguien pide documentos a sus hombres, les revisa el equipaje y aplica sus propias leyes. Pero
afirmaciones como las del presidente venezolano Hugo Chavez de que Estados Unidos hara « todo lo posible para
gue Cristina no siga al frente del gobierno » no reflejan la linea oficial argentina.

La explicacion

En su respuesta, el Departamento de Estado minimizo6 la diferencia entre lo declarado y lo introducido, que redujo a
la categoria de un error burocratico respecto de la numeracion de una de las armas, y atribuy¢ la falta de
declaracion de seis cafios de ametralladora a un dialogo previo con los funcionarios del Registro Nacional de Armas
(Renar), posicion que la Aduana no habria aceptado. Respecto de los equipos de comunicaciones e informatica
pretendié que fueron declarados en forma genérica como « radios y computadoras » 0 « major end items », que
seguln la definicion del Pentagono es « una combinacion final de productos terminados listos para su uso, por
ejemplo, barcos o aviones ». Sobre las drogas narcéticas y estupefacientes, la nota sostuvo que se trataba de « un
maletin de primeros auxilios, que contenia morfina y otros materiales para ese fin, incluidas medicinas legales
vencidas, ninguna de las cuales iba a ser utilizada por personal no estadounidense ». Como puede verse en esta
pagina no era « un maletin » sino varios cajones.

Segun el Departamento de Estado tanto los sistemas de comunicaciones encriptadas como las drogas son de uso
rutinario en las misiones de sus tropas, ya que pueden ser necesarios en caso de emergencia real. Estados Unidos
« reconoce que hubo una discrepancia en las armas declaradas en la lista oficial suministrada a los funcionarios
argentinos » y expresa un « compromiso claro de respetar las leyes argentinas vigentes ». Cita el Acuerdo vigente
desde 1999 sobre Medidas de Seguridad para la Proteccion de Informacion Militar Clasificada, que responsabiliza a
cada parte por la salvaguarda de la informacion de la otra parte, ya sea que esté en transito o almacenada. Pero en
este caso el « material confidencial » no fue proporcionado a la Argentina « en forma directa o indirecta », segun
contempla aquel acuerdo, sino que se intentd hacerlo pasar bajo una definicién genérica que no se ajusta a su
indole.
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Por dltimo, el Departamento de Estado declara su esperanza de que el material sea liberado y devuelto « de
inmediato ». La ley argentina permite pero no obliga a su destruccion, por lo cual cuando se determine con exactitud
de qué se trata, tampoco habria inconvenientes para su devolucidn. Apenas dos dias después de esta nota, el
viernes 18, en una entrevista con el inquisitivo reportero colombiano Juan Carlos Lépez, de CNN, Frank Mora bajo6 el
tono en forma ostensible. Ya no hablé de devolucién inmediata, sino « lo mas pronto posible » e insistié una y otra
vez que se estaba trabajando para una solucién diplomatica, que no pasaba porque ninguna de las partes pidiera
disculpas.

« Amedrentados »

Mora también redujo el dramatismo de la primera declaracion de su homologo en el Departamento de Estado, Arturo
Valenzuela, segun quien los militares de las fuerzas especiales del primer Ejército del mundo se habian sentido «
amedrentados » por los funcionarios argentinos (la directora de la Aduana, las médicas del Instituto Nacional de
Medicamentos (Iname) y la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (Anmat), los
especialistas de la Aduana, el RENAR y la Policia Aeroportuaria). Con mayor sentido de las proporciones, Mora dijo
que las tropas de élite pasaron una situacion « desagradable ». Insistié en que los vinculos con la Argentina son
muy fuertes y que las relaciones estan bien institucionalizadas.

Mora se ha reunido varias veces con el canciller Héctor Timerman, a quien traté de convencer sobre la necesidad
del empleo de las Fuerzas Armadas para enfrentar al « narcoterrorismo », ya que la policia es corrupta. Timerman le
respondié que era un error mezclar dos fendmenos distintos, como el terrorismo y el narcotrafico, y le recordd que
dentro de Estados Unidos sigue vigente la ley que prohibe el uso de fuerzas militares en cuestiones de seguridad
interior. Lo mismo ocurre en la Argentina, efecto colateral de la tltima dictadura militar, debido a la
desprofesionalizacion que las Fuerzas Armadas padecieron cuando se las uso para la represion de la disidencia
politica, armada o no, con métodos criminales.

Esta restriccion disgusta al Pentagono. Dentro de su trabajo de penetracién en los medios académicos, el Comando
Sur firmé un acuerdo con la Facultad Internacional de Florida, cuyo Centro de Investigacion Aplicada esta realizando
una investigacion sobre « Cultura Estratégica ». Su informe sobre la Argentina, de 2010, cuestiona la ausencia de
militares y de diploméaticos en el disefio de las politicas de Defensa y de Relaciones Exteriores, a los que en el mejor
de los casos se les permite participar en la implementacion de las directivas que bajan del Poder Ejecutivo,
elaboradas por la presidente y su circulo intimo, se queja. « Las Fuerzas Armadas estan en estado de total
abandono y desorganizacion » y « el uso de la fuerza como una de las herramientas de gobierno parece cosa del
pasado ».

Las disculpas de la embajada

En sus comunicaciones informales, los estadounidenses se declararon perplejos por la presencia del propio ministro
argentino de Relaciones Exteriores en el aeropuerto y por la difusién del caso. La concurrencia de Timerman se
explica porque no es la primera sino la segunda vez que los militares estadounidenses intentan ingresar al pais
materiales no declarados y la difusion fue obra de los propios estadounidenses, como puede comprobarse con la
primera crénica del caso, el sabado 12 en La Nacién. Aquel primer avion, con personal y pertrechos para el mismo
curso, llegé el 6 de agosto de 2010. Personal del (RENAR), de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) y de la
Administracién Nacional de Aduanas detecté que ademas del material incluido en el manifiesto de embarque la
carga incluia :

*  un fusil semiautoméatico Remington, modelo 700, calibre 300 plg ;
*  dos pistolas automaticas Beretta M9. 9x19 mm ;
* dos lanzagranadas M320, calibre 40 mmy
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*  veinte cartuchos para ese lanzagranadas.

La Aduana rechaz6 el ingreso de ese material sin declarar. Puesta al tanto de lo ocurrido, la embajadora Vilma
Martinez dispuso que la maquina regresara con toda su carga a los Estados Unidos. Luego se comunicé con el
ministro Julio Alak, por entonces a cargo de la Seguridad, le solicitd disculpas, le rog6 que se las transmitiera a la
presidente CFK y que el incidente no trascendiera a la opinién publica. La Argentina lo acepto y la embajada
reprogramo el curso. El 10 de febrero llego el carguero de la Fuerza Aérea estadounidense desde la 72 Brigada de
Paracaidistas de Fort Bragg, Carolina del Norte (en inglés brag significa jactancia, canchereada). Esta vez
aparecieron sin declarar una carabina y

seis cafios para ametralladoras, diversos aparatos electronicos y de comunicaciones de tal sofisticacion que, segun
los militares estadounidenses, no podian mostrarse a cielo abierto sin graves riesgos de seguridad. También habia
cajas con medicamentos en apariencia vencidos, un kit para francotirador, una motosierra capaz de cortar columnas
de hormigén y numerosas drogas narcéticas y estupefacientes.

La confidencialidad concedida en agosto solo sirvié para que la tentativa de introducir este tipo de elementos en
forma clandestina pudiera repetirse seis meses después. Ahora es mas probable que no vuelva a ocurrir. En aquel
caso se evidencio la discrepancia entre los ministerios de Defensa (Department of Defense, DOD) y de Relaciones
Exteriores de los Estados Unidos (Department of State, DOS). Mientras DOD realiz6 el envio, DOS lo devolvio a
Estados Unidos. No es un caso excepcional, ya que en las Ultimas décadas, el Pentagono desplazé a la Cancilleria
en la fijacién y ejecucion de la politica exterior de su pais. Segun la Oficina de Washington para América Latina
(WOLA), con 1.200 hombres el Comando Sur dispone de mayores recursos y personal especializado en la América
Latina que la suma de los del Departamento de Estado, de Defensa, de Agricultura, de Comercio y del Tesoro. En el
Ultimo presupuesto estadounidense, los recursos que el gobierno de Obama destina para la Defensa son diez veces
y medio mayores que los asignados a las relaciones exteriores. Con algunas oscilaciones, esa desproporcion se
mantiene en los ultimos 35 afios. Era de ocho veces y media bajo el mando de James Carter, trep6 a casi quince
veces durante la presidencia de Ronald Reagan, descendié a doce veces y media cuando gobernd George Bush y
se mantuvo en trece veces durante las administraciones de Bill Clinton y George W. Bush.

Si ellos lo dicen

Una fuente insustituible para conocer los objetivos del Comando Sur es el informe anual de su jefe ante la Comision
de Fuerzas Armadas del Senado de los Estados Unidos, que debe aprobar su presupuesto. El 11 de marzo del afio
pasado, el brigadier general Douglas Fraser explicé alli que el mayor mercado para los Estados Unidos es el que va
desde Canada hasta la Patagonia, « con casi el 38 por ciento del comercio », contra 31 por ciento de la Cuenca del
Pacifico y 21 por ciento de Europa. « Importamos mas petroleo crudo de esta region (52 por ciento) que del Golfo
Pérsico (13 por ciento) ». La inversion extranjera directa de Estados Unidos es igual en la regién que en Asia, Medio
Oriente y Africa juntas. « En 2011 el intercambio con América Latina serd mayor que el de Estados Unidos con
Europa y Japdn sumados », dijo Fraser.

Estados Unidos ya no puede dar por sentado que el American Way of life « sea la ideologia Gnica preferida en la
region ». Dada la presencia de jugadores en expansion global como China, Rusia e Irdn la democracia « debe
competir en forma activa » en la regién con el « populismo y el socialismo ». Estados Unidos debe contrarrestar
entonces cualquier « mensaje antiestadounidense » y para ello « entrenamos y trabajamos con nuestros socios
regionales en el mejoramiento de la seguridad, proveemos asistencia humanitaria y respondemos a desastres ».
Agrego6 que el gasto militar per capita en su &rea de responsabilidad es el mas bajo del mundo, igual que la
probabilidad de amenazas militares convencionales. « Pero enfrentamos desafios no tradicionales », alimentados «
por las endémicas condiciones de pobreza, la desigual distribucion del ingreso y la corrupcion ». Entiende que « las
mismas rutas y redes por las cuales los traficantes contrabandean de 1250 a 1500 toneladas de cocaina por afio
pueden emplearse en forma deliberada o no para pasar armas, dinero, material fisible o terroristas ». El tréfico ilicito
« provee un posible nexo para el terrorismo trasnacional y la potencial proliferaciéon de armas de destrucciéon masiva
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»,

Esa forzada légica lo lleva a concluir que « asi como esos dos vectores se funden en un nuevo hibrido, el
narcoterrorismo, también deben hacerlo nuestros esfuerzos para contrarrestarlo ». De Colombia, esa fusién se
traslada ahora al Peru, explicé Fraser. Considera que « el alarmante crecimiento de la violencia criminal » es un «
corolario del trafico ilegal ». Esto a su vez « exacerba las condiciones de pobreza e inequidad, obstruyendo los
esfuerzos por el desarrollo ». Como prueba de este fantastico encadenamiento de factores disimiles el informe
consigna que en « nuestra region ocurre uno de cada tres homicidios y uno de cada dos secuestros en el mundo » y
la tasa de homicidios, de 27 por cada cien mil habitantes, es la mas alta del mundo (en la Argentina es de 5 por cada
100.000 habitantes).

Iméagenes y sefales

Una respuesta que el Comando Sur enfatiza es la de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento. Esto requiere «
mejor inteligencia de imagenes y sefales, amplia area de cobertura, integracién de sensores, indicadores de
blancos en movimiento ». También « herramientas de management, biométrica, contrainteligencia y agentes
humanos de recoleccién de informacion ». Con ese fin « trabajamos con la industria y con la Agencia de Proyectos
de Investigacion Avanzada en Defensa (Darpa) en busca de soluciones innovativas ». Estos parrafos tal vez
expliquen parte de la carga no declarada del avién, y algunos episodios recientes de la politica nacional y en
especial portefia.

El clavo de Casal

En 2004 pude debatir en el programa de televisién Oppenheimer presenta, que se transmite desde Miami para toda
Ameérica Latina, con quienes eran jefe del Comando Sur y viceministro del Pentadgono para América Latina, el
general James T. Hill y Roger Pardo Maurer. Ambos agitaron el fantasma del populismo radical en América Latina e
intentaron confundirlo con el terrorismo, el narcotréfico, la criminalidad organizada, el lavado de dinero y las
pandillas urbanas, que « amenazan la seguridad de los Estados Unidos ». Les pregunté qué estaba haciendo el
Ejército de Estados Unidos dentro de Estados Unidos frente a esos problemas. Pardo Maurer enfurecié. Dijo que era
una pregunta tendenciosa, porque Estados Unidos tenia « un sistema legal muy establecido, en el cual hay tareas
explicitas para las Fuerzas Armadas, muy definidas para la policia, muy esclarecidas, con sistemas de mando, de
control, de responsabilidad politica ». Pero que en muchos paises de Latinoamérica « existe una confusién total.
Nadie sabe cudl es el papel del juez, el de la policia, el de las Fuerzas Armadas ». Objeté que la Unica confusién
surge de la presion del Comando Sur para que nuestros militares participen en tareas de seguridad interior y el
entrenamiento que estan brindando militares estadounidenses a policias de América Latina.

También estaba presente Joy Olson, de WOLA, quien asevero6 que el Comando Sur intentaba borronear la linea
entre asuntos militares y policiales. « Hasta usamos las fuerzas militares especiales para entrenar policias civiles en
América Latina. En el tltimo afio el Comando Sur ha hablado mucho de las pandillas en América Central, lo cual
quiere decir que se reserva un papel. Estoy de acuerdo en que es un problema muy serio, pero es un problema
social. Las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos no deben promover en otros paises roles que son ilegales aqui
», dijo con sagacidad que los afios transcurridos confirmaron. Hill termin6 con una pregunta. « Si usted tiene unas
Fuerzas Armadas de 100.000 hombres y s6lo 15.000 policias pero la mayor amenaza es el crimen urbano,
¢necesita 100.000 militares o 75.000 policias ? Como no puede mantener a ambos yo sugiero tomar algunos de
esos militares y reentrenarlos para ser policias. Si la clave es la pobreza, como yo creo, los gobiernos no pueden
continuar teniendo las Fuerzas Armadas y la policia actuales. Necesitan més policia ».

Mas alla de la idea de que a la pobreza se responde con policia, la realidad argentina lo refuta : las Fuerzas
Armadas tienen poco mas de 50.000 efectivos, cuatro veces menos que las distintas fuerzas policiales y de
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seguridad, sin contar las privadas. Pese a ello los ecos de sus palabras se sienten siete afios después en el Cono
Sur, cuando los ex tupamaros José Mujica y Luis Rosadilla, presidente y ministro de Defensa del Uruguay, anuncian
gue mil militares pasaran a la policia. Su pretension de que es posible quitarle a un hombre el uniforme verde,
colocarle el uniforme azul y lanzarlo a la calle en una nueva funcion, omite que militares y policias participan de dos
formaciones, culturas y misiones distintas, cosa que los estadounidenses tienen bien presente, puertas adentro.

Las consignas del Comando Sur también resuenan en los planteos del ministro de Seguridad bonaerense, alcaide
mayor penitenciaro Ricardo Casal, a quien cada dia le resulta mas dificil distinguir entre los trabajadores
cuentapropistas cartoneros del Gran Buenos Aires y la criminalidad organizada. El célebre psicologo
estadounidense Abraham Maslow sostenia que cuando la Unica herramienta que uno tiene es un martillo, tiende a
ver cada problema como un clavo. El encadenamiento de irracionalidades lleva a que Casal, acosado por los
asesinatos alevosos de pibes de las villas y los barrios, consecuencia de su politica, arroje lastre y, a cambio de su
permanencia, entregue a la ctpula policial, concentrando poder en una faccién interna en detrimento de otra, lo cual
no robustece el control civil sino el autogobierno policial.

Secretos en reunién

Las fuerzas politicas y los medios de comunicacion argentinos guardaron silencio o formaron fila para justificar al
gobierno estadounidense y cuestionar al argentino. Sélo Ricardo Alfonsin recordé la obviedad de que Estados
Unidos debe cumplir con las leyes argentinas e internacionales. Algunas de esas fuerzas tan criticas mantuvieron
contactos secretos con el Pentagono y el Consejo de Seguridad Nacional de los Estados Unidos. Entre el 5y el 10
de junio de 2010 una delegacion de politicos argentinos visité Estados Unidos en un viaje organizado por la Red de
Accion Politica que preside Alan Clutterbuck (RAP), el Centro de Estudios Americanos y la Camara de Comercio
Argentino-Estadounidense (Amcham), dentro de un programa que busca « generar consensos respecto de diversos
temas de interés del sector empresario ». Integraban la delegacion, entre otros, Margarita Stolbizer, Gabriela
Michetti, Paula Bertol, Fernando Yarade, Ménica Fein y Walter Agosto. A las audiencias en el Departamento de
Estado, el Congreso, la Camara de Comercio y los tribunales, asistieron acompafiados por funcionarios de la
embajada argentina. En cambio, no les permitieron el acceso a las audiencias en el Pentdgono y en el Consejo de
Seguridad Nacional. La inversa es inimaginable.

Consultada para esta nota, Stolbizer dijo que no tenia inconveniente en suministrar sus anotaciones sobre aquellos
encuentros, pero al cierre de esta nota, el mediodia del sabado, no lo habia hecho. Una asistente de Michetti dijo
que trataria de comunicarse con la dirigente de PRO, pero tampoco respondié. Solo la pagina web de Bertol da
algunos indicios. Dice que en el Pentagono hablaron sobre « Politicas de Seguridad. Lucha contra el Terrorismo »,
con el encargado de la region andina y Cuba, Juan Pablo Cardenas, quien les hablé de los desafios a la seguridad
regional : « Tréafico de narcéticos, armas, personas y otras formas de crimen trasnacional ; Espacios no gobernados ;
Terrorismo ; Desastres naturales ; Migracion masiva, Erosion de la democracia, el armamento ruso que esta
comprando Venezuela, y el enfoque que Lula da Iran ». En el Consejo de Seguridad Nacional, su director para
Norteamérica, Kevin O'Reilly les informé coémo se crearon ese organismo y la CIA. Bertol no consigna si en esas
audiencias, a las que no se hizo pasar a los diploméaticos argentinos, alguno de los politicos visitantes formulé algin
reparo u objecion.

Después del carnaval

El jueves 17, Frank Mora asistié a una audiencia en el Senado de los Estados Unidos. El secretario adjunto de
Defensa para el Hemisferio Occidental reconocié que su pais esté tratando de vender armamento al Brasil y
menciond el cazabombardero bimotor Super Hornet. Segun Mora, en noviembre de 2010 se firmé entre ambos
paises un Acuerdo General de Seguridad de Informacion Militar Clasificada. « La cooperacion de defensa entre
Estados Unidos y Brasil es mas estrecha hoy que en cualquier momento desde 1977, cuando Brasil se retird en
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forma unilateral de un acuerdo de cooperacion militar. Por supuesto, la seleccion por Brasil de los Super Hornet
seria otro elemento clave en el incremento de nuestra cooperacion en el futuro. Como parte de esta propuesta, el
gobierno de los Estados Unidos permitié que Brasil compartiera tecnologia significativa, que sélo ha sido entregada
a nuestros aliados y socios méas estrechos ». Al mismo tiempo, se confirmé que durante su visita de marzo, Obama
hara una inusual escala en Rio de Janeiro, donde el Ejército intervino en seguridad interior para recuperar las
principales favelas ocupadas por bandidos.

El carnaval habra terminado dos semanas antes.

Pagina 12. Buenos Aires, 20 de febrero de 2011.
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