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En este contexto el sector privado de la economia adquiere una funcién cada vez mas dominante, al tiempo que las
posibilidades de influencia del Estado disminuyen. 3 En efecto, las empresas transnacionales no sélo determinan
con sus decisiones sobre emplazamiento y produccion las condiciones de vida en muchos paises del hemisferio sur,
sino que también adquieren creciente importancia en la estructura de las relaciones politicas y econémicas
internacionales. El volumen de ventas de las empresas mas grandes supera el PIB (producto interno bruto) de
muchos Estados ; ocupando asi una posicion cada vez mas fuerte ante los Estados nacionales, lo cual les permite
participar en grado considerable en las decisiones sobre las condiciones de vida politicas, sociales y culturales.
Asimismo, las empresas transnacionales frecuentemente son responsables directas, o por lo menos indirectas, de la
violacién de derechos humanos politicos, econémicos, sociales y culturales, y de la destruccién del medio ambiente.
Tanto que en los Ultimos decenios muchos casos fueron objeto de la critica publica y de procedimientos judiciales :
entre ellos cabe citar las catastrofes ambientales causadas por Union Carbide en Bhopal (India) y por Trafigura en la
Costa de Marfil, la explotacion mediante trabajos forzados de humerosos trabajadores en Birmania por Unocal y
Total, y el financiamiento de las guerras civiles.en Liberia y Sierra Leona a través del comercio con diamantes
ensangrentados.

Como se evidenciara en la parte general de este estudio, a la fecha los sistemas juridicos internacionales y
nacionales no parecen considerar suficientemente el peligro que representan las empresas transnacionales para la
proteccion de los derechos humanos. Los érdenes juridicos de los « hoststates » (paises huésped, donde actian las
empresas) y de los « homestates » (paises de origen o de sede de las empresas) solamente disponen de
instrumentos incompletos para controlar y sancionar la conducta de las empresas transnacionales. El orden juridico
internacional s6lo puede subsanar parcialmente esta carencia. Algunos instrumentos son realmente normas tipo «
soft law », (literal : ley blanda) no vinculantes (como las directrices de la OCDE y normas de la OIT). Si bien en los
decenios pasados se han establecido compromisos voluntarios (el Pacto Mundial y cédigos de conducta, entre
otros), al mismo tiempo les falta &€"qua definitionema€” caracter obligatorio y su efecto es controvertido.

Por tanto, la cuestion referente a la responsabilidad que tienen los Estados ante las violaciones de derechos
humanos que cometen las empresas privadas adquiere una importancia crucial, pues ofrece un punto de partida
adicional en la proteccién de los derechos humanos. Es decir, de la responsabilidad del Estado sede de la empresa
puede resultar una obligacién (eventualmente exigible) de controlar las actividades de la empresa y de aplicacion
extraterritorial del derecho. Aunque la responsabilidad del Estado con respecto a la accion privada y la obligacion de
aplicar extraterritorialmente el derecho son cuestionadas y vistas con escepticismo por parte de la bibliografia y
jurisprudencia en derecho internacional, al mismo tiempo hay una serie de puntos de partida que indican la
existencia de tal obligacién de los Estados. La situacion juridica del derecho internacional se encuentra en
movimiento y ofrece por tanto perspectivas a futuro para la expansion de la proteccion universal de los derechos
humanos. Puesto que a través de una mayor intervenciéon se puede obligar a los Estados en su mayoria
noroccidentales, en los que tienen sus sedes las empresas transnacionales, a proteger mas los derechos

humanos contra violaciones de estas empresas y, dado el caso, por la via judicial.

El estudio aqui presentado se realiz6 en el marco de un proyecto conjunto de la Fundacién Heinrich Béll, del Centro
de Investigacion y Documentacién Chile Latinoamérica (FDCL) y del Transnational Institute (TNI), financiado por la
UE, sobre el tema « Comercio-Desarrollo-Derechos Humanos Il. Sensibilizacién de la opinién publica desde la
perspectiva de politica de desarrollo y de derechos humanos sobre la coherencia de la asociacion interregional entre
la Unién Europea (UE) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur) ». Con un lenguaje asequible al pablico no
especia-lizado en temas juridicos, la parte general busca presentar una panoramica sobre el debate nacional e
internacional respecto a la responsabilidad juridica de las empresas. Para ilustrar esta problematica general se
eligieron cuatro conflictos en curso, donde empresas europeas tienen que rendir cuentas ante los tribunales por las
actividades que desarrollan en Estados latinoamericanos, que conllevan violaciones de derechos humanos. En
particular se trata del caso de una fabrica de celulosa, construida en Uruguay para la empresa finlandesa Botnia,
gue es objeto de disputas judiciales nacionales e internacionales entre los gobiernos afectados de la Argentina y el
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Uruguay ; la controversia entre el gobierno del Brasil y la Union Europea ante la OMC por la prohibicion de importar
llantas usadas ; las condiciones laborales

actualmente bajo investigacion judicial en talleres de confeccion en el &rea metropolitana de Buenos Aires, donde
sobre todo trabajadoras bolivianas sin permiso de residencia producen articulos deportivos que se venden bajo el
logotipo de empresas europeas como Puma, Adidas y Le Coq Sportif ; y los enfrentamientos violentos entre el
movimiento brasilefio de los sin tierra y milicias privadas debido a un campo de cultivo de soja transgénica a€"por lo
demas politicamente muy controvertidod€” de la empresa suiza Syngenta.

La seleccion de los estudios de caso parte del criterio geogréfico elegido, es decir, los casos conciernen a Europa y
la América Latina. Partiendo de los cuatro casos examinados se pretenden presentar ambitos problematicos tipicos
de América Latina, en los cuales se acusa a las empresas transnacionales de violaciones de los derechos humanos.
En estos estudios de caso también se muestran claramente las dificultades particulares que surgen en el contexto
de la investigacion de hechos y el examen de la responsabilidad juridica de las empresas. Como no se pudo
investigar in situ se tuvo que recurrir esencialmente a fuentes secundarias. Por un lado, se dispuso de descripciones
y evaluaciones de organizaciones no gubernamentales y, por otro, se valoraron y apreciaron criticamente
documentos judiciales y oficiales. Al momento de finalizar este estudio casi todas las demandas judiciales seguian
pendientes de resolucién.

Wolfgang Kaleck y la Dra. Miriam Saage-Maaf3
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* Wolfgang Kaleck y la Dra. Miriam Saage-Maal} trabajan como juristas en el European Center for Constitutional
and Human Rights (ECCHR) en Berlin.
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