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Onda de choque para América Latina

Esparia cree que un subproducto delainvasion alrak seria un panorama de posguerra
desolador en Sudaméricay se prepara paraello.

Los problemas de Colombia, Argentina y Brasil no tendrian por qué tener efectos inmediatos sobre el curso de la
guerra en Irak, pero su evolucién si podria afectar a Brasil y la Argentina en el caso de dar lugar a una recesion
econdmica mundial. Un subproducto de la guerra de Irak seria entonces un panorama de posguerra bastante
desolador en Suramérica, algo especialmente negativo para Espafia.

Un escenario negro es un instrumento de ayuda a la toma de decisiones consistente en la presentacion de las
consecuencias negativas que verosimilmente pueden derivarse de una decision. La elaboraciéon de un escenario
negro no requiere una estimacioén previa de la probabilidad de que esas consecuencias se produzcan y tampoco
dice si esa probabilidad es alta o baja.

Lo que permite es apreciar el alcance de las consecuencias negativas que pueden derivarse de la decision tomada y
facilitar su comparacion con las que se espera que se produzcan en el mejor de los casos, es decir, en un escenario
rosa. Es en este sentido en el que resulta util para la toma de decisiones.

Esta es la teoria, pero en la practica, al elaborar un escenario negro, el analista dificilmente puede eludir el complejo
de Casandra. Casandra, la mas bella de las hijas de Priamo y Hécuba, prometié entregarse a Apolo que estaba
enamorado de ella.

No cumplid, sin embargo, su promesa y el dios la condené a predecir siempre la verdad pero a que nunca fuera
creida. Cuando los aqueos prepararon el caballo que introduciria a los mejores de sus héroes en Troya, Casandra
intentd inGtilmente persuadir a los troyanos de que no permitieran su acceso a la ciudad.

Después del saqueo de Troya, en la division del botin, Casandra le tocé en suerte a Agamenon, al que predijo el
tragico destino que le esperaba al regresar a la patria. Agamendn tampoco le creyé y tuvo dos hijos gemelos de ella
durante el viaje de retorno, hijos que, como la madre, sucumbieron al hacha de Clintemestra.

A diferencia de Casandra, que predecia, es decir, que decia lo que iba a ocurrir, un escenario negro no predice sino
que prevé, es decir, llama la atencion sobre algo que puede ocurrir. Pero como Agamendn y los troyanos, quienes
toman las decisiones suelen ignorar los escenarios negros, porque todos tendemos a creer aquello que deseamos y
no lo contrario. Con lo que, si termina ocurriendo lo peor, el autor del escenario negro corre el riesgo de seguir la
suerte de Casandra.

AUln asi, estas paginas estan dedicadas a elaborar un escenario negro sobre las consecuencias que puede tener la
decision de invadir Irak.

Para definir los diversos escenarios que se analizaran, atenderemos a cuatro variables : la legitimidad de la guerra ;
la efectividad del ataque ; la estabilidad en el resto del mundo ; y la dificultad de la pacificacion y reconstruccion.
Cada una de estas variables puede adoptar valores a lo largo de una escala continua, y en cada escala se puede
definir un umbral a partir del cual comienzan a producirse las consecuencias negativas que van conformando el
escenario negro.
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" Legitimidad de la guerra. La escala de esta variable mide el grado de respaldo con que cuenta la invasion en
términos de su legitimacién por el Derecho internacional y por el nUmero de paises que participen en ella (es decir,
gue ayuden a Estados Unidos). Esta variable influye en la opinién publica tanto de los paises atacantes como de los
no participantes en la guerra y en la actitud de sus gobiernos. El umbral critico de la variable es : invasion con o sin
autorizacién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

" Efectividad del ataque. El ataque puede resultar eficaz si produce el colapso del régimen de Sadam Husein en un
tiempo breve o puede mostrarse menos eficaz si la resistencia iraqui prolonga los combates y fuerza una dura
batalla para la toma de Bagdad. Esta variable influye sobre la opinién puablica de los paises atacantes, sobre todo en
la medida que el ataque acarree bajas propias, y en la del resto de los paises porque la prolongacion de la guerra se
traducird en una alta mortandad general. Dada la poca fiabilidad de las estimaciones previas sobre nimero de bajas,
es mejor fijar el umbral critico de esta variable en términos de duracién de la guerra : la guerra dura mas o menos de
seis semanas. [1]

" Estabilidad en el resto del mundo. La evolucion de la guerra también puede verse afectada si, por alguna razén,
ésta se extiende més alla de Irak o si durante la misma se abre otra crisis en Oriente Proximo u otra parte del
mundo. Una situacion de inestabilidad en el entorno préximo o lejano del teatro de operaciones afectara a los
medios militares disponibles en Irak y hara que el factor tiempo juegue a favor de Bagdad. También puede
condicionar la actitud hacia la guerra de terceros paises preocupados o afectados por los nuevos focos de
inestabilidad. El umbral critico de esta variable es : la estabilidad internacional se mantiene en los términos actuales
0 se abren nuevos focos de crisis en Oriente Proximo u otras partes del mundo.

" Dificultad de la pacificacién y reconstruccion. Una vez concluida la guerra propiamente dicha, debera seguir un
periodo de pacificacion y reconstruccion de Irak que puede resultar mas o menos complicado y violento. De ello
dependera la cantidad de tropas que habrd que mantener sobre el terreno en este periodo, los costes econdémicos
de la reconstruccion y la relacion de paises que estén dispuestos a colaborar en esas tareas. El umbral critico a este
respecto se puede definir en los términos siguientes : persistencia 0 no de una resistencia violenta a la ocupacion
gue siga a la guerra.

El escenario rosa

Aunque el fin de este trabajo es ocuparse de escenarios negros, antes de entrar en ello conviene apuntar las
grandes lineas del escenario rosa para tomarlo como referencia comparativa al evaluar los escenarios negros.

He aqui los rasgos generales del escenario rosa : la invasion se produce con autorizacién del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas ; los aliados que se suman a EE UU son importantes y numerosos (es relevante que haya
varios europeos y algun arabe) ; los combates discurren sin mayores dificultades, con mortandad limitada y en
menos de seis semanas el régimen de Sadam sucumbe ; aunque al inicio de la guerra se produce una subida del
precio del petrdleo, una vez que ésta concluye y desaparecen las incertidumbres que pesan sobre la economia, se
recupera y se relanza el crecimiento ; entretanto, Oriente Proximo permanece con la estabilidad que tiene ahora 'y no
se abre o escapa al control ninguna otra crisis en otras partes del mundo ; el Consejo de Seguridad aprueba una
resolucién sobre pacificacion y reconstruccion que permite a EE UU desplegar fuerzas militares en el pais, concede
legitimidad al gobierno transitorio que se establezca y compromete a otros paises a aportar recursos econémicos y
humanos para las tareas de reconstruccion.

De todas formas, incluso en este escenario rosa, lo méas verosimil es que persistan algunas complicaciones. Asi, es
probable que la guerra impulse un clima favorable al proselitismo y activismo de Al Qaeda y que su actividad
persista e incluso se incremente con ataques en distintas zonas del mundo, sin descontar EE UU, y en la posguerra
también en Irak, cuyas fronteras estaran mal guardadas y donde encontrara abundantes objetivos en las tropas
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americanas desplegadas. Lo mas rosa que cabe pensar a este respecto es que el problema se reducird a medida
gue Al Qaeda vaya sufriendo derrotas, tras la muestra inequivoca de que EE UU esta decidido a combatir hasta el
final.

Teniendo en cuenta las fuerzas centrifugas que alimentan la diversidad étnica, tribal y religiosa de Irak, asi como los
precedentes histdricos a este respecto, también hay que contar con que las tareas de pacificacion y reconstruccion
encontraran dificultades, tanto si se apoyan en la vieja administracion iraqui como si ésta se ve sustituida por las
fuerzas militares de ocupacion. Esto significa que, aunque en un escenario rosa la guerra resulte corta, la
pacificacion y reconstruccion de Irak sera larga, reclamara el uso de la fuerza distando de ser un proceso
democratico, y requerird importantes efectivos humanos y recursos econémicos.

Si el célculo de quienes deciden la invasion es que tras ésta, y una vez que EE UU haya desplegado fuerzas
militares en Irak, presionara a Iran, Siria, Arabia Saudi y otros vecinos para « redibujar el mapa de Oriente Proximo
», N0 €s menos cierto que los gobiernos de algunos de estos paises se encontraran en una posicion dificil al
soportar, por un lado, los efectos de esa presion y, por otro, movimientos populares que empujaran en el sentido
contrario. Acomodar estas solicitudes contradictorias llevara, en el mejor de los casos, tiempo, y puede que
provoque cambios de régimen en algunos paises, con lo que la reorganizacion politica de la zona no sera
automatica sino lenta y conllevara nuevos riesgos de desestabilizacion. En otras palabras, el escenario rosa para la
invasion no garantiza en modo alguno el escenario rosa para la posguerra en Oriente Proximo, aunque el cambio de
color puede llevar algun tiempo.

Es cierto, sin embargo, que el escenario rosa actuard como un multiplicador del poder de EE UU en Oriente Proximo
y en otras partes del mundo. [2] Pero para los paises de la Unién Europea ocurrird lo contrario pues veran cémo
aumenta su riesgo de sufrir ataques del terrorismo suicida, como se desvanece su influencia en Oriente Proximo y el
Mediterraneo y cémo su abastecimiento de petréleo pasa a ser mas dependiente de EE UU. Efectos parecidos o
peores sufrirdn otras potencias, y muchos arabes y musulmanes veran al Consejo de Seguridad de la ONU como un
organismo sometido a Washington. Volveremos sobre esto, pero lo apuntado basta para sefialar que lo que a los
ojos de EE UU puede resultar rosa, para otros tendra colores mas oscuros, y este desfase cromético no dejara de
producir consecuencias.

Escenario gris, negro y negrisimo

Teniendo en cuenta las variables y los umbrales antes sefialados, consideraremos que la invasion entra en
escenarios negros cuando alguna de las variables cruce el umbral critico. Esto empezara a ocurrir si EE UU inicia la
guerra sin autorizacion expresa del Consejo de Seguridad, a lo que llamaremos escenario gris. Independientemente
de como haya comenzado, si la guerra se prolonga mas de seis semanas entrara en un escenario negro. Y si
sobrepasa las doce, se extiende en la regién y/o se abren otras crisis fuera de la zona, entrara en escenarios
negrisimos. Una vez concluida la guerra el escenario continuara siendo negro o negrisimo si el proceso de
pacificacién encuentra resistencia armada.

Para seguir la evolucién de estos escenarios analizaremos sus posibles efectos sobre los siguientes factores : la
actividad de Al Qaeda ; el comportamiento de la economia ; la estabilidad en diversas zonas del mundo ; y la
dificultad de pacificacién y reconstruccion.

" La actividad de Al Qaeda. La guerra creard un clima mas favorable al proselitismo de Al Qaeda e incluso puede
recibir apoyos con los que hasta ahora no contaba. Por otra parte, debido al uso de medios de inteligencia 'y
militares en la guerra que eran empleados contra Al Qaeda, su margen operativo se ampliard. Las consecuencias
previsibles pueden ser un aumento de los ataques suicidas, posiblemente en orden disperso y en zonas sensibles
gue le resulten mas accesibles que EE UU, entre ellas Europa. A no descartar que, si la guerra en Irak se prolonga,
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aumente la inestabilidad en Afganistan, incluyendo la reaparicién de los talibanes. Todo ello puede ocurrir en los tres
escenarios, y con mayor probabilidad e intensidad cuanto mas se prolongue la guerra.

" La economia empeora (salvo en el escenario gris). Las siguientes previsiones proceden del Center for Strategic
and International Studies (CSIS) de Washington para una guerra que comenzaria en el primer trimestre de 2003. [3]

** Escenario gris (guerra de menos de seis semanas). El precio del petréleo experimenta un ascenso medio hasta
los 42 ddlares en las doce primeras semanas y después retorna a valores de preguerra, inferiores a los treinta. Pese
a ello, tras un efecto inicial negativo, la economia de EE UU y la del resto del mundo registran un fuerte crecimiento
antes de finales de afio.

** Escenario negro (guerra de seis a 12 semanas). El precio del petroleo alcanza valores medios de 42 dolares en
las doce primeras semanas ; Arabia Saudi aumenta los suministros para contener los precios y éstos descienden,
pero no se sitan por debajo de los treinta délares hasta finales de 2004. EE UU experimenta un crecimiento cero
durante la primera mitad de 2003 y el resto del mundo s6lo crece ligeramente por encima de cero. La recuperacion
no se inicia hasta finales de 2003 y no alcanza el tres por cien de crecimiento hasta entrado 2004.

** Escenario negrisimo (guerra de doce a veinticuatro semanas). El precio del petroleo llega a los ochenta délares
y no desciende por debajo de los 35 hasta finales de 2004. EE UU cae en una profunda depresién en la que su PIB
decrece un cuatro por cien en el segundo trimestre de 2004. El resto del mundo entra en una recesion menor que la
norteamericana.

En resumen, en el caso del escenario gris, salvado un primer momento en que los precios del petréleo ascienden,
una vez que la guerra termina, desaparecen las incertidumbres que pesaban sobre la economia y ésta se recupera.
Pero si la guerra no concluye con rapidez, los efectos negativos en la economia empezaran a ser graves y se
convertiran en desastrosos si se prolonga mas de un trimestre.

Esto tendra consecuencias en el curso de la propia guerra, haciendo que su prolongacion juegue a favor de Bagdad
; en las tareas de reconstruccién en la posguerra, ya que, dado su alto coste econémico, se veran tanto mas
dificultadas cuanto mas negativo y prolongado resulte el deterioro de las economias de EE UU y del resto del mundo
; en la marcha general de la economia mundial que, si la guerra se prolonga, se vera lastrada durante al menos dos
afios.

Por otra parte, cuanto mas se introduzca la guerra en un escenario negro (a medida que sobrepase las seis
semanas), mas aumentara el riesgo de que la situacion se desestabilice en algun otro punto de Oriente Proximo. Si
esto ocurre, retroalimentara la guerra y algo semejante ocurrira si alguna de las crisis actuales planteadas en otras
partes del mundo se tornan violentas o escapan al control.

Desgraciadamente, no faltan circunstancias que pueden dar lugar a lo uno o a lo otro.

" Nuevas crisis fuera de Oriente Proximo. Aprovechando la guerra en Irak y que los centros de poder mundiales
tienen su atencion concentrada en ese conflicto, fuerzas locales interesadas en ello pueden agudizar las tensiones
existentes en diversas zonas. Corea del Norte parece estar actuando en este sentido, con el fin de obtener de
Washington un acuerdo de paz (EE UU y Corea del Norte contindan técnicamente en guerra) que le ofrezca
garantias de seguridad y otras ventajas.

El presidente norcoreano, Kim Jong Il, puede forzar el pulso volviendo a desplegar fuerzas al norte de la zona
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desmilitarizada, reiniciando la produccion de plutonio o poniendo fin a la moratoria unilateral de pruebas de misiles,
hasta crear una situacion de crisis prebélica.

Venezuela atraviesa una situacion que no solo tiene efectos internos sino también internacionales, ya que es uno de
los principales exportadores de petroleo a EE UU. Esto ya afecta a los precios y puede hacerlo mas si la invasion a
Irak se produce sin que la crisis haya finalizado. EE UU necesita esos suministros, pero si actda para facilitar la
produccion venezolana pondra en contra a los adversarios del presidente Hugo Chavez. Si no actla, el riesgo es
que la crisis alcance un punto en el que nadie sea capaz de conducirla hacia una salida pacifica. En el orden interno,
la crisis puede derivar en enfrentamientos violentos, tanto si Chavez se mantiene en el poder, como si es forzado, de
manera inconstitucional, a abandonarlo.

Colombia puede ver que su guerra civil crénica entra en una fase mas virulenta y compleja si se entrelaza con una
situacion de inestabilidad también violenta en Venezuela.

La Argentina puede vivir, antes o después de las elecciones previstas para el 27 de abril, movilizaciones populares
gue sélo sean controladas por un gobierno civil autoritario con el respaldo de los militares, como ha sefialado Alain
Touraine. Un gobierno asi podria adoptar medidas que pongan en cuestién el mantenimiento de Mercosur.

Brasil, pese a contar en estos momentos con las bendiciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), continta bajo
la amenaza de una crisis financiera que podria llegar a producirse si una recesién global, el bloqueo de Mercosur o
la inestabilidad en Argentina alejan a los inversores del pais.

Los problemas de Colombia, Argentina y Brasil no tendrian por qué tener efectos inmediatos sobre el curso de la
guerra en Irak, pero su evolucion si podria afectar a Brasil y la Argentina en el caso de dar lugar a una recesion
econémica mundial. Un subproducto de la guerra de Irak seria entonces un panorama de posguerra bastante
desolador en Suramérica, algo especialmente negativo para Espania.

Finalmente, esta el mal contenido y extremadamente peligroso conflicto entre India y Pakistan. Este ultimo, como
efecto indirecto de la guerra en Irak, puede ver que su control de la frontera con Afganistan se debilita e India
considerar que se le abre una oportunidad de actuar contra la Cachemira paquistani o mas alla.

Los acontecimientos sefialados podrian convertir un escenario gris en negro o uno negro en otro mas negro. Al
margen de esto, dichos procesos también podrian hacer que al final de la guerra de Irak el mapa politico mundial
aparezca alterado en zonas alejadas de Oriente Proximo, lo que ya ocurrié durante la guerra del Golfo en 1991,
cuando el proceso de desmembraciéon de Yugoslavia adquirié una dinamica irreversible.

** |_a crisis en Oriente Préximo se expande. No faltan posibilidades de que esto ocurra. En Irak la guerra pueden
dar paso a movimientos de desmembracién del pais. El caso mas delicado es el kurdo pues este pueblo ya cuenta
con un cuasi-Estado y, dada la posicién geogréfica que ocupa, tendra una importante influencia en la guerra, que le
ofrecera la mejor oportunidad desde el final de la Primera Guerra mundial para dotarse de un Estado independiente,
si bien esto es inaceptable para Turquia y otros paises de la zona.

Israel puede ser atacado por Irak y entrar en combate ; o bien, respondiendo a un grave atentado, lanzar una gran
ofensiva contra los palestinos que conlleve matanzas y desplazamientos de poblacion no vistos desde 1948 ; o por
iniciativa propia, aprovechar la situacion para intervenir en Libano con el fin de golpear a Hezbol4 o para impedir el
desvio de agua, lo que podria provocar una reaccion de Siria.

Copyright © El Correo Page 6/15


https://www.elcorreo.eu.org/Onda-de-choque-para-America-Latina

Onda de choque para América Latina

Puede ocurrir que en Arabia Saudi, Egipto, Jordania u otros paises del area se produzcan movimientos populares
gue desestabilicen a sus gobiernos actuales.

En Irdn los conservadores podrian aprovechar la situacion para hacerse con el control del poder e iniciar la represion
de los reformistas, o unirse con éstos en un frente antiamericano para prevenir un ulterior ataque contra Iran.

En Turquia cabe esperar que surjan contradicciones entre los militares (sometidos a presién americana para
aumentar su participacion en la guerra) y el partido gobernante, Justicia y Desarrollo (bajo una fuerte demanda en
sentido contrario de la poblacién musulmana). El resultado de las pasadas elecciones podria verse en entredicho.

En el Magreb, como ya pas6 durante la guerra de 1991, es probable que se produzca una ola de agitacion islamista
y que estas corrientes politicas se fortalezcan. Su resultado, a medio plazo, podria ser un recrudecimiento de la
violencia en Argelia, mayores dificultades de gobierno para Mohamed VI en Marruecos y menores perspectivas de
solucién al asunto del Sahara, de nuevo todo ello muy negativo para Espafa.

Cualquier incidencia de este tipo o similar ennegrecera el escenario pues puede acarrear :

** Una prolongacion de la guerra, bien porque se abran nuevos frentes o porque algun pais interrumpa las
facilidades militares que esta concediendo a EE UU y sus aliados ;

** Una elevacion de los precios del petroleo, si Arabia Saudi deja de introducir reservas en el mercado o si
importantes instalaciones petroliferas de la zona se ven afectadas por la guerra ;

** Complicaciones posteriores en las tareas de pacificacion y reconstruccion de Irak una vez acabada la guerra,
pues éstas se veran afectadas por la actitud de los paises vecinos ;

** Cambios significativos en la posguerra en las relaciones de algunos paises de Oriente Préximo con EE UU y
sus aliados.

Tanto si la guerra se extiende en Oriente Préximo como si se produce un cambio de alineacion politica de algunos
paises de la zona, el escenario intensificara su tonalidad negra.

Fin de la guerray reconstruccién de Irak

Las consecuencias mas importantes de la decisidn de invadir Irak no se revelaran en el curso de la guerra (que
puede durar unos meses) sino en el caracter de la posguerra, que puede marcar el futuro de la zona y de la vida
internacional por un periodo mucho mas largo.

Por eso se ha incluido entre los parametros del escenario a considerar las dificultades de la pacificacion y
reconstruccion de Irak. Pero para poder hacerlo es necesario apuntar previamente algunas hipétesis sobre la
manera en que puede concluir la guerra, algo que resulta arriesgado dados los multiples y variados factores que,
como hemos visto, pueden afectar su curso. Aun asi, a continuacion se apuntan algunas hipotesis sobre el final de
la guerra, con la advertencia de que tan sélo deben entenderse como referencias para jalonar un espacio que
incluye infinidad de posibilidades.

" Victoria comoda para EE UU. Corresponde a una evoluciéon de la guerra de acuerdo con el escenario gris. Esta
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salida se diferencia de la del rosa sobre todo en las consecuencias de que la invasion haya tenido lugar sin
autorizacién del Consejo de Seguridad de la ONU. Como en el escenario rosa, los combates discurririan sin
mayores dificultades, con mortandad limitada y en menos de seis semanas el régimen de Sadam Husein sucumbe.

Aunqgue al inicio de la guerra se produciria una subida del precio del petrdleo, una vez que concluye y desaparecen
las incertidumbres de la economia mundial, ésta se recupera y relanza el crecimiento. En Oriente Préximo no se
desestabilizaria ningun pais y tampoco se abriria o descontrolaria alguna otra crisis en otras partes del mundo.

Las diferencias con el escenario rosa empiezan cuando EE UU reclama al Consejo de Seguridad que apruebe una
resolucién sobre pacificacion y reconstruccion que le permita desplegar fuerzas militares en el pais, y pide a otros
Estados que aporten recursos econdmicos y humanos para la reconstruccion y el mantenimiento del orden publico.

Cabe pensar que los aliados de EE UU en la invasién (que seran menos que en el caso de estar autorizada por el
Consejo) secunden esta demanda. Pero, ¢ qué haran otros paises ? ¢Que haran los &rabes -algunos vecinos de
Irak- que hayan considerado la invasion ilegal en términos de Derecho internacional ? ¢ Qué haran los paises
europeos que se hayan mantenido al margen de la guerra ?

La primera cuestion critica puede centrarse en el reconocimiento del nuevo gobierno de Irak. Este podra ser o un
gobierno integrado por personalidades locales apoyado en las fuerzas de ocupacién, o tomar la forma de una
administracion militar de los ocupantes. Definir su estatuto juridico puede convertirse en una cuestion espinosa,
tanto mas cuando no es de esperar que EE UU, después de haber ganado la guerra con facilidad, esté muy
dispuesto a que le compliguen la explotacion politica, militar y econémica del éxito.

En cuanto a la aportacion de recursos econémicos y humanos para la reconstruccién, aunque con una economia
relanzada resultara mas facil encontrarlos, los paises que no acepten o se sientan sin influencia sobre el nuevo
gobierno, cabe esperar que se abstengan. EE UU no podra contar esta vez con pagar sélo un bajo porcentaje de los
costes de la guerra y de la reconstruccion como ocurrié en 1991.

¢lIntentard pagarlo con cargo al petréleo iraqui ? En todo caso, Irak es un pais con unas dimensiones y una
poblacion tales que mantenerlo bajo ocupacion militar es una tarea que estara mas cerca de las ocupaciones de
Alemania o Japon tras la Segunda Guerra mundial que a las de Bosnia o Kosovo.

Una segunda cuestion critica surgird cuando el nuevo gobierno tenga que recurrir a la fuerza para imponer su
autoridad o mantener la unidad del pais, lo que significara enfrentarse con unos u otros iraquies. Como ya se ha
dicho, dada la diversidad étnica, tribal y religiosa de Irak, asi como los precedentes historicos a este respecto, hay
gue contar con que las tareas de pacificacion y reconstruccion encuentren dificultades, se prolonguen y requieran el
uso de la fuerza, distando de ser un proceso democratico.

La tercera cuestién critica se planteara si las fuerzas de ocupacién deben hacer frente a una resistencia clandestina
armada. Tras una guerra corta esto tardara menos en producirse que con una prolongada.

En todo caso, bajo el nuevo gobierno, ¢ cuantos iraquies se sentiran liberados, cuantos abrumados por la derrota y
el temor a la fuerza americana, y cuantos dispuestos a enfrentarse con el ocupante ? EE UU y las nuevas
autoridades consideraran terroristas a quienes lo hagan. Pero, ¢haran lo mismo los paises arabes vecinos y los
europeos ?

Como se ha apuntado en el escenario rosa, en un Irak de fronteras porosas y con unidades americanas
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desplegadas en todo el pais, es facil que grupos vinculados a Al Qaeda ataquen a las tropas de ocupacion. Para
muchos esto les concedera una legitimidad de la que hoy dia carecen.

En lenguaje politico, todo lo anterior se puede resumir en dos ideas : el gobierno que se instaure aparecera para el
mundo laico como un gobierno de ocupacioén y para el religioso como un gobierno impuesto a los musulmanes por
infieles ; y, si para la financiacién de la guerra se recurre al petréleo iraqui, ese gobierno sera ademas tachado de
ladron y la guerra de operacion de rapifia. La historia no aconseja menospreciar la fuerza politica de estos
planteamientos.

Consideremos ahora el fin de la guerra mas alla de Irak. Si las tareas de pacificacion no agotan la capacidad de las
fuerzas que despliegue en Irak, EE UU estara en condiciones de presionar directamente a Iran, Siria, Arabia Saudiy
otros vecinos para « redibujar el mapa de Oriente Proximo ». Pero los gobiernos de estos paises se veran atrapados
entre esta presion y otra de signo contrario procedente de su poblacion.

En algin caso, acomodar pacificamente estas solicitudes contradictorias puede resultar imposible y dar lugar a
represiones violentas o0 a cambios de régimen. EE UU puede verse empujado a intervenciones militares en paises
vecinos, bien sea para apuntalar a sus gobiernos o para apuntillarlos. Israel vera su posicion muy fortalecida y, si no
aprovecha esta circunstancia para ofrecer un acuerdo de paz justo y digno a los palestinos, contribuirad mas al
malestar de los pueblos arabes.

El punto es que, ni siquiera en este escenario de victoria comoda se puede contar a priori con que, una vez tomado
Bagdad, la estabilizacién de Oriente Préximo sea automética. Lo probable es que sea lenta y conlleve nuevos
riesgos de desestabilizacion.

En todo caso, como en el escenario rosa, una victoria comoda actuara como multiplicador del poder de EE UU en
Oriente Préximo y en otras partes del mundo. De hecho, si su decision de invadir al margen del Consejo de
Seguridad se acepta (aunque sea ticitamente), este escenario situara a EE UU por encima del Derecho
internacional y abrird la puerta a una situacién caracterizada por lo que cabria llamar "unilateralismo imperial
americano".

La perspectiva de la UE sera, sin embargo, muy distinta ya que tendra que hacer frente a:

** Un aumento del riesgo de ataques terroristas en su territorio, como consecuencia de la radicalizaciéon de algunos
de los musulmanes residentes en Europa y/o de la activacién de grupos militantes ya existentes y que hasta ahora
permanecen dormidos. Por motivos de distancia y de acceso, Europa puede resultar para estos grupos un campo de
operaciones mas accesible que EE UU.

** Un deterioro de la influencia de la Unién y de sus paises miembros en Oriente Préximo y en la ribera sur del
Mediterraneo, donde seran percibidos como incapaces de impedir el ataque de EE UU o como cémplices de ese
ataque.

** Una mayor dependencia de EE UU en materia de petréleo o, alternativamente, la UE tendra que acometer un
replanteamiento de sus fuentes tradicionales de abastecimiento de energia.

** | as diferencias de actitud entre paises miembros respecto al apoyo militar, politico y econémico a EE UU durante
la guerra 'y en la posguerra. Estas diferencias debilitaran la fragil politica exterior y de seguridad comin (PESC) y
pueden comprometer el desarrollo de la politica europea de seguridad y defensa (PESD). Alternativamente, pueden
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forzar a la Unioén a dar pasos que todavia no ha dado para convertirse en un sujeto politico independiente en la vida
internacional ; pero debera hacerlo en las circunstancias mas dificiles : resolviendo, via cooperacion reforzada o de
modo similar, la division que existe en su seno a ese respecto, y afrontando la oposicién de EE UU, que se sentira
mas poderoso que nunca.

Peor aun sera la perspectiva de Rusia que :

** Se vera econdmicamente muy debilitada en el momento en que empiecen a producirse descensos del precio del
petréleo por la entrada en el mercado del petréleo iraqui.

** Puede experimentar una crisis politica interna si el resultado de la guerra presenta al presidente, Vladimir Putin,
como alguien manipulado por EE UU e incapaz de resolver el problema checheno, que podria agudizarse como
consecuencia de una mayor militancia de los grupos fundamentalistas islamicos.

** Internacionalmente, ademas de la pérdida de peso derivada de los factores anteriores, Rusia perdera también la
influencia que conserva sobre Irak y otros paises de Oriente Proximo.

Rusia, como la UE, tendria que revaluar su trayectoria de cooperacion con EE UU o aceptar una clara subordinacién
de Washington.

También China se vera debilitada tras una victoria comoda de EE UU, no internamente, pero si en su influencia
internacional en Asia y como futuro competidor global de ese pais. Su reaccién probable sera concentrarse en
garantizar su estabilidad interna y acelerar su fortalecimiento econémico y militar.

El conjunto del sistema internacional debera acomodarse a la nueva situacion, bien asumiendo de hecho que EE UU
goza de un estatuto que lo coloca por encima del Consejo de Seguridad y del Derecho internacional, o bien
rechazando esa posibilidad, en cuyo caso se abrird un periodo de rivalidad entre EE UU y aquellos Estados que se
muestren dispuestos a poner limites a su poder y a sostener la primacia del Derecho internacional.

" Victoria costosa para EE UU. Corresponde, a grandes rasgos, a la salida del escenario negro, es decir, de una
guerra mas prolongada y costosa también para los invasores, que acarrea en la posguerra una recesién econémica.
En este caso, partiendo de lo ya sefialado en el anterior, cabe esperar :

** Mayores discrepancias entre los miembros del Consejo de Seguridad y entre el conjunto de paises para aceptar la
legitimidad del nuevo gobierno impuesto en Irak.

** Tendencias disgregadoras mas fuertes en Irak, pues en el curso de la guerra se habran formado feudos
independentistas que intenten escapar al control de Bagdad y que deberan ser sometidos.

** |_a aparicién de una resistencia armada puede ser mas lenta, pues aunque una guerra cruenta haya sembrado
sus semillas, necesitardn més tiempo para crecer, pero la reconstruccion sera mas larga y aparecera.

** Una mayor actividad de Al Qaeda, ya que la crueldad de la guerra espoleara a sus militantes.

** Una reconstruccién mas dificil y prolongada pues, con las economias en crisis, EE UU tendra dificultades mayores
para allegar los recursos que reclame y la destruccién habra sido mayor.
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** Una menor estabilidad de los gobiernos vecinos de Irak, como resultado de sentimientos inflamados por una
guerra cruenta y de las dificultades econémicas de la posguerra ; la probabilidad de que EE UU tenga que acometer
alguna nueva incursién militar en paises vecinos ser4 mayor.

Fuera de la zona, los efectos de la guerra sobre la UE, Rusia y China seran semejantes a los del escenario anterior
con las siguientes matizaciones :

** \Washington apreciara que la via del unilateralismo imperial puede resultarle costosa.

** En la UE, la recesion econdmica, las discrepancias entre sus miembros segun se desarrolle la guerra, el efecto en
la opinién publica de crueldades bélicas, los debates sobre la legitimidad del nuevo gobierno que se establezca en
Irak, las demandas americanas de ayuda para la reconstruccion y las dificultades de la pacificacién agudizaran el
contraste entre quienes se inclinan por la subordinacion europea a EE UU y quienes no renuncien a que la UE
asuma un papel internacional propio, aunque con ello contrarie la voluntad de Washington. Derivadas ulteriores de
esto se dejaran notar sobre el proceso de ampliacién, a través de la Convencién sobre el futuro de la UE en la
préxima Conferencia Intergubernamental y en el dia a dia.

** Algo semejante puede decirse para Rusia que, sin embargo, puede ver aliviados sus problemas econémicos
mientras el precio del petréleo se mantenga elevado.

** China valorara como beneficio propio todo coste que la guerra acarree a EE UU.

** E| Consejo de Seguridad saldra también malparado de su marginacion en la decision de invadir, pero las
dificultades de la reconstruccién hardn mas necesario su concurso que en el caso anterior.

También aqui el sistema internacional debera acomodarse a la nueva situacién, pero seran mas aquellos Estados
gue se muestren dispuestos a poner limites al poder de EE UU y a sostener la primacia del Derecho internacional.

" Victoria pirrica. Corresponde a los escenarios que hemos llamado negrisimos, es decir, con una duracién de la
guerra superior a tres meses, un namero significativo de bajas en el campo americano, entrada de la economia
mundial en recesion y otras complicaciones como :

** | a apertura o el descontrol de otras crisis en Asia o América Latina que recaben de EE UU todavia mayores
esfuerzos militares y busqueda de apoyos politicos.

** Un empantanamiento de la pacificacion, como consecuencia de la existencia en Irak de una hostilidad y violencia
extendidas contra los ocupantes, que impida a Washington sacar provecho de su presencia militar en Irak para «
redibujar el mapa de Oriente Proximo ».

** Escasez de recursos para acometer la reconstruccién, porque la recesion haya reducido su disponibilidad y el
clima internacional de la posguerra también habria reducido el nUmero de donantes.

** Dificultades econdémicas que cuestionen el apoyo de la opinion publica americana a que el pais mantenga un
esfuerzo militar costoso y prolongado en el exterior.

** Un deterioro expreso o latente de las relaciones de EE UU con algunos aliados importantes que le cree problemas
en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el FMI u otros foros importantes.
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En estas circunstancias, Washington descubriria que los beneficios de la guerra no compensaban el precio a pagar,
es decir, que su victoria era pirrica. Entonces los vendedores del escenario rosa perderian peso y lo ganarian
guienes en EE UU cuestionan una politica exterior centrada en la fuerza. Sus argumentos son que, para que el
proyecto americano de globalizacién progrese, es esencial que no se vea asociado con guerras y ocupaciones
militares ; que EE UU no puede llevar a cabo la remodelacién de Oriente Proximo sin contar con aliados arabes y
europeos ; que la victoria en una guerra tradicional no prueba la superioridad militar ante una amenaza irregular o
asimétrica como la que plantea Al Qaeda ; y que considerar a la ONU irrelevante, no sélo perjudica a la
organizacion, sino también a EE UU. [4]

A los paises arabes, Iran, la UE, Rusia o China las cosas no les habrian ido mejor, pero el "unilateralismo imperial"
se perderia en el horizonte, como el Llanero solitario. El mundo seguiria pareciéndose algo al Far West, pero de
poner orden se encargarian los Cinco, Seis o Siete Magnificos sentados en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

¢ Qué busca Washington ?

Pese a que todos los dias se dicen y escriben multitud de cosas al respecto, confieso que todavia hoy no sé qué
busca Washington invadiendo Irak. Se puede contestar que lo que pretende es que Sadam Husein cumpla las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, pero ninguna de esas resoluciones habla de
"cambiar el régimen de Irak" y ésa es, sin embargo, la politica oficial de EE UU, una politica enunciada ya en
tiempos de Bill Clinton y que la actual administracion repite a diario.

Por otra parte, tampoco esta claro lo que para esta administracién significa en la practica "cambiar el régimen de
Irak" y, no digamos ya, "redibujar el mapa de Oriente Préximo", otra expresion a la que hace alusién con frecuencia.
A falta de una definicién autorizada sobre este crucial asunto, he tratado de agrupar las muchas cosas que a este
respecto dice bajo tres rétulos -combatir el terrorismo, reorganizar Oriente Préximo y frenar la proliferacion de armas
de destruccién masiva- y hacer algunos comentarios mostrando mi escepticismo de que tales cosas puedan
conseguirse con una invasion.

** Combatir el terrorismo. Sin duda, la administracién Bush quiere proteger a sus ciudadanos. Se ha dicho repetidas
veces que el 11-S introdujo en la sociedad americana una sensacién de vulnerabilidad que antes no tenia. Asi esy,
desde luego, eso plantea a Bush un problema que debe afrontar, pero, ¢ qué puede hacer ?

La vulnerabilidad es real y continuara mientras existan terroristas suicidas dispuestos a morir matando. Poco
después del 11-S escribi que quienes hoy viven desesperados ven la historia reciente como un enfrentamiento entre
los occidentales poderosos y ricos, dispuestos a matar pero no a morir, y los pobres impotentes a quienes sdélo cabe
morir matando.

Cuando quienes estan mas dispuestos a matar que a morir se enfrentan con quienes estan dispuestos a morir
matando, las variables sobre las que se puede actuar en este conflicto son dos : la capacidad de matar y la
disposicion a morir.

Capacidad de matar sobra en el lado occidental y la desagradable sorpresa del 11-S consistié en comprobar que
tampoco falta en el campo de los terroristas suicidas. La Ultima clave no esta pues en la capacidad de matar. Esta
en la disposicién a morir : 0 nosotros aumentamos la nuestra o logramos que ellos reduzcan la suya.

En mi opinién, la via para aumentar nuestra seguridad consiste en reducir el nimero de otros dispuestos a morir
matandonos.
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Abrir paso a esta via no requiere resolver previamente todos los conflictos y dramas del mundo, pero si exige
recrear la esperanza de que las injusticias pueden llegar a repararse de forma pacifica.

Solo el desesperado muere matando, el que tiene esperanza prefiere vivir luchando. El gran reto de Occidente
consiste en poner fin a situaciones hoy existentes en diversas partes del mundo que hacen surgir miles de
desesperados dispuestos a morir matando.

Me temo que este planteamiento no es el de la administracién Bush. A partir del 11-S, no sélo no se ha hecho nada
para reducir las causas del terrorismo suicida, sino que el propio hecho de referirse a ellas ha pasado a estar mal
visto.

La opcidén adoptada frente al problema de la vulnerabilidad de las sociedades occidentales no ha sido disminuir el
ndmero de los que estan dispuestos a morir matdndonos, sino intentar mostrarles que si no hay mas remedio
nosotros también estamos dispuestos a morir para matarlos.

En una cierta medida esto es lo que se ha hecho en Afganistan y ahora trata de repetirse a mucha mayor escala en
Irak. Bien, es una opcion, pero ¢,qué cabe esperar de ella ?

Por contundente y eficaz que pueda resultar una invasion de Irak como muestra de la fuerza que posee EE UU y
prueba de su resoluciéon de emplearla aun a riesgo de dar la vida en el empefio, dudo que esa fuerza y esa
resolucion vayan a aterrorizar a los terroristas suicidas, ni a terminar con ellos.

Mas bien me temo que puede multiplicar su nimero y galvanizar su disposicién a morir matando.

Es cierto que no todo se reduce a los terroristas de Al Qaeda. Una muestra de fuerza demoledora contra Irak
también tendra un efecto importante sobre los pueblos arabes, que en su inmensa mayoria no practican ni respaldan
el terrorismo pero manifiestan sentimientos de hostilidad hacia EE UU.

Este fue el segundo hecho importante que la sociedad americana descubri6 el 11-S. Que no sélo no era querida y
admirada por todos, como tradicionalmente le han dicho sus dirigentes, sino que el mundo arabe y musulman
albergan fuertes y extensos sentimientos hostiles hacia "América". Desde entonces, los americanos se preguntan :
Why do these people hate America ?

Por toda respuesta la administracion Bush ofrece a sus ciudadanos contestaciones insustanciales : porque nos
tienen envidia, porque odian la libertad, y cosas asi. Por supuesto, la respuesta es mas compleja y en muchos
aspectos poco agradable para los gobernantes americanos (de hoy y de ayer).

Quiza por eso esperan que la pregunta se desvanezca y confian en que una exhibicién de fuerza y de resolucion
americana en Irak tenga un efecto inhibidor sobre los sentimientos de esa hostilidad hacia América que existe en el
mundo musulman. De nuevo, permitanme que lo dude.

Los asesores de Bush parecen haber optado por el consejo que da Maquiavelo en el capitulo XVII de El Principe,
cuando se pregunta si vale mas ser amado que temido o todo lo contrario. La respuesta del florentino es conocida :
"Es mas seguro ser temido que amado”, asi como la argumentacion en que la funda, "puesto que los hombres aman
segun su propia voluntad, y temen segun la del principe, un principe sabio debe fundamentarse en lo que es suyo,
no en lo ajeno...".
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Pero deberian leer hasta el final porque la frase anterior no concluye ahi y sigue, "...y [el principe] debe s6lo
arreglarselas para evitar que le odien". Pues bien, lo que es méas de temer a medio plazo es que una invasion de
Irak y la posterior ocupacion del pais puedan transformar los sentimientos hostiles en auténticas manifestaciones de
odio capaces de expresarse pasando por encima del temor. Pero, claro esta, esto no pasa de ser mas que una
apreciacion discutible. Lo malo es que si resulta acertada, habra mas "onces de septiembre".

" Reorganizar Oriente Proximo. No le faltan a Washington motivos para estar preocupado con la situacion general de
la zona. En términos politicos, el Oriente Proximo que hoy conocemos es producto de la Primera Guerra mundial,
una guerra, recordemos, que se hizo "para acabar con todas las guerras”, pero que, ademas de verse seguida por la
Segunda Guerra mundial, sembr6 en Oriente Proximo las semillas de los conflictos que todavia hoy lo tienen sumido
en un atraso y en una crisis cronica.

Durante la primera mitad del siglo XX fueron los britanicos quienes mantuvieron el dominio sobre la zona. En 1953,
cuando en Iran un gobierno elegido decidié hacerse con el control del petréleo, un golpe militar respaldado por EE
UU instalo al sah y desde entonces éste fue el instrumento del control occidental en la region.

Pero en 1979 la revolucién de Jomeini acab6 con el cruel gobierno de Reza Phalevi, dando rienda suelta al
resentimiento contra EE UU que lo habia aupado y sostenido, lo que abrié de nuevo serias incertidumbres sobre el
petréleo. Washington recurrié entonces como opcion de recambio a Sadam Husein, alentandole y armandole en su
enfrentamiento con Irén.

La guerra Iran-Irak fue prolongada, sus bajas se contaron por cientos de miles y todo para terminar en tablas.

Un resultado asi nunca es estable y, en efecto, en 1991 Sadam invadié Kuwait, yendo més alla de lo que su
condicién de protegido occidental le permitia. Entonces todo el mundo se volvio contra él y tras la guerra, EE UU
adopté la politica de "doble contencién Iran e Irak”, se apoy6 en Arabia Saudi donde despleg6 tropas y promovio la
conferencia de Madrid (noviembre de 1991) buscando una via de solucidon pacifica al conflicto entre palestinos e
israelies.

Este juego chapucero se mantuvo 10 afios plagado de sobresaltos (bombardeos de Irak, segunda Intifada palestina,
enfrentamientos entre conservadores y reformistas en Iran, desarrollo del islamismo mas intransigente en Arabia
Saudi, aparicion del terrorismo suicida, penuria econdmica y social de la mayor parte de los habitantes de la zona...),
y el 11-S termin6 saltando por los aires.

Tras esto, nada mas facil que decir que Oriente Proximo debe reorganizarse para acabar con tanta calamidad y
poner fin a su inestabilidad, asegurando de nuevo el flujo de petréleo a precios razonables. No seré yo quien niegue
eso. Pero discuto que lanzarse a la invasion y a la ocupacién de Irak sea la manera de hacerlo.

Precisamente por su inestabilidad e injusticia, la situacién de la region esta llamada a cambiar en un lapso de tiempo
no prolongado. Israelies y palestinos no pueden contemplar como horizonte vital otros cincuenta afios al ritmo de
una guerra cada diez y matanzas indiscriminadas cada pocos dias.

El régimen saudi no podré continuar mucho mas, tal como hasta ahora, aunque sélo sea porque su renta por
habitante no hace mas que descender. Egipto no puede permanecer eternamente en estado de excepcion (desde el
asesinato del presidente Anuar el Sadat). Los conservadores iranies no podran seguir haciendo vivir en régimen de
convento a una juventud que es la mayoria del pais, bien formada, tanto mujeres como hombres, y que tiene un
sentido de su identidad nacional tan fuerte que no teme el contraste con otras culturas, etcétera.
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La cuestion es, si ahora, cuando ésos y otros procesos de cambio maduran, una invasién, una conquista y una
ocupacion occidental ayudaran a que se desarrollen en sentido positivo o conseguira precisamente todo lo contrario.

Si se mira la historia del ultimo siglo de Oriente Préximo se ve que cada pretendida solucién impuesta, en lugar de
solucion ha resultado un problema, y que las sucesivas soluciones impuestas han durado cada vez menos tiempo.
Mi conviccidn es que una invasién quebrard los procesos autdctonos de modernizacion de la zona, haciendo que lo
gue hoy nos parece caos se recuerde mafiana como orden.

" Acabar con las armas de destruccion masiva. He aqui otro objetivo encomiable, cuya discusion, ademas, resulta
mucho mas facil. Lo es porque basta recordar que fueron los inspectores, y no los bombardeos, los que entre 1991 y
1998 encontraron y destruyeron las armas de destruccién masiva que tenia Irak.

Los bombardeos de la guerra de 1991 apenas destruyeron alguna de esas armas. Si en 1998, en vez de retirar a los
inspectores y volver a bombardear, éstos hubieran seguido alli, hoy sabriamos qué ha pasado con los precursores
guimicos y bacteriol6gicos que ahora estan buscando.

Asi pues, si de lo que de verdad se trata es de impedir a Sadam que fabrique y disponga de armas de destruccién
masiva, no hay que invadir Irak, ni ocuparlo, es suficiente con mantener sobre el terreno a los inspectores que ya se

encuentran alli, se llame esta politica "contencién"”, "desarme", "cuarentena" o como se quiera.

Dicho lo dicho, reitero que no alcanzo a entender lo que EE UU busca. Claro que, doctores tiene Washington. Pero
yo no me pondria en sus manos.

Revista de Politica Exterior, Madrid, Espafia.

(*) Carlos Alonso ZALDIVAR es diplomatico. La 1ra. parte de este articulo ha sido publicada en el marco del
acuerdo suscrito entre el Real Instituto Elcano y la revista Politica Exterior. La 2da. parte es enteramente original,
desde el paragrafo ¢ Qué busca Washington ?

Post-scriptum :

Notas :

[1] Esta es la referencia temporal de un estudio sobre los efectos econémicos de la guerra realizado por el CSIS de Washington que se utilizara

mas adelante.

[2] Carlos Alonso Zaldivar, « Irak, crénica de una guerra anunciada ». Politica Exterior, nim. 90, noviembre/diciembre 2002.

[3] www.csis.org/features/attackoniraq_summary.pdf.

[4] Carlos Alonso Zaldivar, op.cit.
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