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Un negocio redondo

Por Wilma Salgado

Quincenario Tintaji, Quito
Ecuador : Todo el petrleo del OCP para la deuda externa.

El gobierno del Presidente Gustavo Novoa envié al Congreso Nacional, el 26 de marzo, un proyecto de ley
denominado "Ley orgénica de responsabilidad, estabilizacion y transparencia fiscal", con el caracter de urgente en
materia econdmica. Con su aprobacién se entregaria a los acreedores de la deuda publica el 80 por ciento de los
ingresos que reciba el Estado, provenientes del petréleo transportado por el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).
El 20 por ciento restante, se destinaria a un fondo de estabilizacion petrolero, que se utilizaria también para cubrir el
servicio de la deuda externa.

En el mismo proyecto de ley se establece ademas, que el Ministerio de Economia y Finanzas aplicara una politica
de reduccion permanente de la deuda publica, hasta que la relacion entre el saldo de la deuda y el Producto Bruto
Interno (PIB), sea de 40 por ciento. Nivel que se espera alcanzar dentro de diez afios. Para lograr esa reduccion en
la relacion deuda publica/PIB, ademas de destinar los ingresos petroleros mencionados, se establece un limite al
crecimiento del gasto publico tendiente a generar los excedentes financieros necesarios para amortizar la deuda, de
tal manera que se logre la meta de reduccion de su peso sobre el PIB.

Los recursos del Fondo de Estabilizacion, de acuerdo con el proyecto de ley en mencién, serian manejados por un
operador financiero internacional que deberd invertir los recursos en el exterior. El examen anual del manejo de los
recursos del fondo, sera realizado por "firmas auditoras externas".

Pago al contado

Con el proyecto de ley, los acreedores de la deuda publica, la mayoria de la cual es deuda externa, seran los
beneficiarios del 100 por ciento de los ingresos del petréleo que se transporte por el OCP que se encuentra
actualmente en construccion. Ademas, seran empresas extranjeras las que cobren por su administracion y auditoria,
beneficiAndose también por esa via, compafiias y ciudadanos de los paises acreedores.

Los acreedores recibiran en forma directa, en el momento mismo en que ingresen los recursos del petroleo
transportado por el OCP, el 80 por ciento de dichos ingresos. El 20 por ciento restante se depositara en un fondo,
que servira para cubrir el pago de la deuda externa, en momentos en que los precios del petréleo se reduzcan en el
mercado internacional, lo que significa que todos los recursos del petréleo transportado por el OCP, se destinaran a
los acreedores de la deuda publica.

El pago del servicio de la deuda publica externa, se ha constituido en la primera prioridad nacional en los ultimos
veinte afios, bajo la presion combinada del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de los tenedores locales de deuda
externa, normalmente intermediarios financieros locales o altos funcionarios de los equipos de gobierno. Estos, a
través de la compra de papeles de deuda en el mercado secundario han hecho fabulosas utilidades, al comprarlos
cuando su precio esta por debajo del 20 por ciento del valor nominal, para presionar luego a los gobiernos de turno,
por la concesién de tratamientos preferenciales a los acreedores de la deuda externa, como el que se les da en el
mencionado proyecto de ley, y asi duplicar o triplicar el valor de su inversién. La cotizacién de los bonos de deuda
externa ecuatoriana que bordeaba el 20 por ciento antes de la renegociacion de la misma, se triplicé luego de las
condiciones tan favorables que obtuvieron los acreedores en la Ultima renegociacion encabezada por el ex Ministro
de Finanzas, Jorge Gallardo. Y se ha cuadruplicado luego del anuncio del mencionado proyecto de reforma fiscal,
en la que los acreedores se aseguran que el Ecuador destinara los recursos del petréleo transportado por el OCP, al
servicio de la deuda publica.

Los beneficios se esfuman
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Los ecuatorianos y las ecuatorianas no recibiran ningin beneficio de los ingresos por el petréleo transportado por el
OCP, y deberé sufrir una mayor austeridad en el gasto publico, para generar los excedentes financieros necesarios
para pagar el servicio de la deuda publica, en el monto necesario para ir reduciendo su relacién con el PIB. También
nos afectara profundamente el dafio ambiental y disminuiran las reservas del oro negro.

Que los recursos del fondo de estabilizacion petrolero, vayan a ser manejados por un operador financiero
internacional, invertidos en el exterior y hasta auditados por firmas externas, significa que el petroleo sera extraido
del suelo ecuatoriano, transportado por el oleoducto y que, una vez salido del pais, la mayoria de los recursos se
guedaran en manos de empresas extranjeras para beneficio de acreedores de la deuda externa. Solo una minima
parte, retornara para el servicio de la deuda interna, esto es para los acreedores locales de la deuda publica.

La pobreza y la indigencia, continuaran en ascenso, seguiremos presionados por el desempleo y el subempleo, que
actualmente ya afectan al 85 por ciento de la poblacién econémicamente activa, y aumentara el exilio econémico.

Post-scriptum :

Wilma Salgado es economista. Catedratica de la Universidades Andina Simoén Bolivar y Cat6lica de Quito
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