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EL BAYH-DOLE ACT Y SU PLAGIO Y FRAUDE EN ARGENTINA

Entre las funciones de control simbdlico y juridico se destacan como claves las denominadas transferencias
tecnolégicas. Estas funciones no son nuevas en Argentina por cuanto remontan sus origenes a las épocas colonial y
decimonoénica, cuando las transferencias tecnoldgicas practicadas en la industria minera fueron transferidas desde
Espafia, y las industrias frigorificas y ferroviarias desde Inglaterra y Francia.

Pero la reciente y moderna nocion de transferencia tecnolégica, como etapa crucial en la tendencia hacia la
corporativizacion de las universidades, y como eufemismo fraudulento para ocultar la cesién de la investigacion
publica a los intereses privados, se inici6 en Estados Unidos en 1980 como forma de superar al Japén en la carrera
tecnoldgica, y tuvo su origen conceptual en la aprobacion por el Congreso Norteamericano de algunas enmiendas a
la Ley de Patentes, conocidas como el Acta o Ley de Bayh-Dole (Public Law 96-517, patrocinada por los Senadores
Birch Bayh y Robert Dole en 1980), y como el Acta de Transferencia Tecnolégica Federal de 1986 (PL 99-502). [1]
Esta nocién legal de transferencia tecnolégica, o de concesionamiento monopélico de patentes y royalties, se
operacionalizé en Estados Unidos a través de las universidades y fué aparentemente exitosa tanto en materia de
produccion de patentes universitarias, como en cuanto al aumento del producto bruto y el empleo de mano de obra
calificada. [2]

Pero en Argentina, donde dicha Acta recién se la termind de plagiar o mimetizar en 1995 (Ley de Educacién
Superior No. 24521 y el Decreto 1331/95), su traduccién en Leyes y Decretos tendié aun mas que en USA a
privatizar la investigacion publica y a sujetarla a una estratificacion geopolitica del conocimiento, acentuando asi la
brecha cientifica que separa las metrépolis imperiales con los llamados paises en desarrollo y con el Tercer Mundo,
e imposible de cubrir sélo con una red global de educacién a distancia (Global DistEdNet), tal como hip&critamente
lo perora el Banco Mundial. Esta estratificacidon opera no solo mediante los Portales electrénicos y las Bases de
Datos, los cuales se hallan cada vez mas arancelados en manos de grandes conglomerados privados
multinacionales, y por ende cada vez mas reservados y secretos para el acceso de las instituciones y universidades
de los paises periféricos, sino tambien mediante las autorestricciones impuestas por el Consenso de Washington,
tales como acontecié con las investigaciones misilisticas y satelitales desarrolladas en Falda del Carmen, Cérdoba
(Condor 11). [3]

Las contrataciones de transferencia tecnolégica hechas a imitacidn de esta Ley Yanqui se originaron en Argentina
en la Ley de Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnolégica, Ley 23.877 de 1990, proyectada por el Diputado
Nacional Jorge Rodriguez (La Pampa), aunque redactada por el fisico Conrado Gonzélez, y en la Ley de Educacion
Superior de 1995, cuyas clausulas pertinentes habrian tenido su verdadero origen en la Bayh-Dole Act (1980). [4]
Esta Ley 23.877 y sus Decretos son muy semejante a la Ley Basica de Ciencia y Tecnologia de Colombia, asi como
a los Programas de Apoyo a la Competitividad Industrial y a la Calidad y Productividad en Brasil. [5] Estas Leyes y
Decretos, promulgadas en Argentina, debieron ademas, como acontecié en Estados Unidos, presuponer una radical
descodificacion de antiguas concepciones acerca del conocimiento, la investigacion y la educacion superior, y de
sus relaciones con el poder politico y la industria, que nunca fueron publicamente debatidas. [6] Todo conocimiento
a€"ya sea descubrimiento, invencién o interpretaciona€” debe de acuerdo con esta Ley superar la tradicional
concepcion de la propiedad intelectual, que en las universidades consistia en compartir la propiedad de las mismas
en forma comun o colegiada y abierta. Por el contrario, a partir de estas Leyes y Decretos dichos conocimientos
innovadores deben devenir propiedad individual y secreta, susceptibles de ser registrados, patentados y
comercializados, es decir capaces de ser comprados y vendidos y por ende concesionados al mejor postor privado.
Y la sede de toda educacion superior, debe dejar de ser una "torre de marfil", de reflexién publica e independiente, y
debe constituirse en una suerte de corporacion capitalista moderna. [7]

Pero para poner en funcionamiento dicha Ley de Fomento y Transferencia Tecnoldgica, se necesitaba reglamentarla
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mediante un Decreto del PEN. La inescrupulosidad y urgencia de quienes reglamentaron dicha Ley, mediante el
Decreto no.508 del 26 de marzo de 1992, llegd a estimular la corrupcién y las practicas perversas otorgando
incentivos promocionales a personas juridicas procesadas y condenadas por delitos dolosos asi como a personas
fisicas exoneradas de la Administracion Puablica. Estas circunstanciasa€” que si bien son reconocidas en los
considerandos del nuevo Decreto de 19954€” no son en ella debidamente detalladas y documentadas, ni siquiera en
apéndices.

Por ello, cuando en 1995 se concretan las perspectivas de lograr un préstamo del BID y del Banco Mundial para las
universidades, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) se vi6 precisado a elaborar un nuevo Decreto, el no. 1331/95,
modificatorio de dicha Ley 23.877, y a colocar en las areas respectivas al nuevo personal gerenciador capaz de
llevarlas a cabo a toda marcha y sin escrlpulos. En este aparente nuevo Decreto higienizador, los lobbystas
aprovecharon para codificar su verdadero caballo de Troya, consistente en una institucion plagiada del Bayh-Dole
Act de 1980, que establece en su art.10, inc.a, que "...podran ser beneficiarios de los incentivos promocionales las
mismas Universidades Nacionales". A su vez, este furtivo y subrepticio inciso se amparaba taimadamente en el
articulado de una Ley aprobada meses antes, el art.59, inc. e) de la Ley 24.521 de Educacién Superior, que
incentivaba a las mismas Universidades Nacionales para que constituyan "...personas juridicas de derecho publico o
privado”, o participen en dichas personas juridicas "...no requiriéndose adoptar una forma juridica diferente para
acceder a los beneficios de la ley 23.877".

Las sucesivas reglamentaciones de dicha Ley, en 1992 y 1995, pusieron a las Universidades Nacionales a merced
de una red de funcionarios aventureros interesados en bastardearlas y lucrar con las mismas. En otras palabras, el
estado nacional, que cronicamente se habia desinteresado de la suerte de las Universidades Nacionales,
limitdndose a fundarlas como fruto de negociaciones politicas y a dejarlas libradas a la buena de Dios, subitamente
cuando se encontré con los fondos del Banco Mundial se entr6 a interesar por ellas, para lo cual ideé este Ultimo
Decreto reglamentario, que vino a acicatear o extorsionar a las Universidades Nacionales para que se corrompieran,
0 mas bien se prostituyeran, con la cuasi certeza de que por ser autbnomas y autarquicas estarian mas cubiertas de
la persecucién de la justicia.

No obstante este preciso Decreto, también se dictaron otros Decretos mas y Ordenanzas especificas para incentivar
la adopcién de la transferencia tecnoldgica, que dieron nacimiento &€"a posteriori del Pacto de Olivos (1994)a€” a
nuevas instituciones, tales como el Fondo de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior (FOMEC), el
Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR), el Fondo para la Investigacién Cientifico y Tecnoldgica (FONCYT) y la
Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria (CONEAU), y con cuyos respectivos Comités de
Pares pudieron luego incurrir sin sobresalto alguno en reiterados prevaricatos e irregularidades de toda laya. [8]

Instituciones como la transferencia tecnolégica del Bayh-Dole Act, las practicas de la confidencialidad en las
funciones evaluativas, y la acreditacion de instituciones y programas académicos, y otras como el voucher y la
escuela charter, que en Argentina no alcanzaron a concretarse, tan utilizadas y criticadas en el pais del Norte, son
manipuladas en paises como los nuestros de una manera soez y obscena, y habrian venido a feudalizary a
legalizar la privatizacion de espacios publicos indelegables e intransferibles, tales como las Universidades
Nacionales, sometiéndolas ahora al dictado despético del poder econémico, corporativo y financiero.

Las politicas de filantropia corporativa y las estrategias fiscales que promueven el mecenazgo en las instituciones
cientificas, incluidas las universidades, mediante donaciones y créditos impositivos tendria mucho que ver con la
apropiacion privada del mundo académico por parte del poder corporativo y financiero, lo cual vendria a agudizar
aun mas la estratificacion geopolitica de la investigacion cientifica. [9] Estas actividades filantropicas y crediticias,
para beneficio de una supuesta transferencia tecnol6gica, habrian devenido asi en practicas que fueron
desinformadoras de la opinién publica, corruptoras de las actividades legislativas y administrativas asi como
corruptora de una nutrida minoria de la planta de Investigadores del CONICET, y discriminatorias para con aquellos
Investigadores que amén de la investigacion ejercen complementariamente la docencia en establecimientos

Copyright © El Correo Page 3/5


#nb8
#nb9
http://www.elcorreo.eu.org/El-Bayh-Dole-Act-y-su-Plagio-y-Fraude-en-Argentina

El Bayh-Dole Act y su Plagio y Fraude en Argentina

publicos.

Todo esto ha derivado en un cuadro de especulacion cultural y cientifica al privatizar la investigacion publica
mediante contratos, transferencias y peajes, y sembrar las universidades con un ambiente de lucro y de un sélvese
quien pueda que ha acentuado el clima de desolacién y estrago moral y espiritual existentes.
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Notas

[1] ver Noble, 1984 ; Minsky, 2000 ; y Foray y Kazancigil, 1999.

[2] Para una estimacion de los efectos cuantitativos positivos de la Bayh-Dole Act en USA, ver Mowery, Nelson y Sampat, 2000 ;
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[3] ver Barcelona y Villalonga, 1992 ; Santoro, 1998 ; y Madani, 2000.

[4] El art. 5°. de la Ley 23.877 autoriza a las instituciones oficiales de investigacion y desarrollo (eufemismo con el cual buscaron disfrazar la
identificacion de las Universidades Nacionales) que adhieran a dicha misma Ley a "...establecer y/o contratar unidades de vinculacion [entes no
estatales constituidos para la identificacion, seleccién y formulacion de proyectos de investigacion y desarrollo, transmisién de tecnologia y
asistencia técnica] con la finalidad de que dispongan de una estructura juridica que les permita una relacién mas agil y contractual con el sector

productivo de bienes y/o servicios".

[5] ver Vessuri, 1997, 153.

[6] Para una estimacion de los efectos cualitativos negativos de la Bayh-Dole Act en Estados Unidos, ver Soley, 1995 ; White y Hauck, 2000 ; y

Foray y Kazancigil, 1999.

[7] ver Minsky, 2000.

[8] En ese preciso sentido, la CONEAU dicté en 1998 la Ordenanza 002, por la cual en su articulo 4°. se establece que en sus Informes anuales
las instituciones universitarias que buscan ser acreditadas deberan prioritariamente indicar si la institucién di6 inicio o no a las estrategias de

produccion y transferencia.

[9] Sobre la apropiacion del mundo académico por parte del poder corporativo, ver Soley, 1995 ; y White y Hauck, 2000.
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