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Introduccién
Terrorismo de Estado y economia:
de Nuremberg a Buenos Aires*

Horacio Verbitsky
Juan Pablo Bohoslavsky

En 2013 se cumplen treinta anos consecutivos sin golpes de
Estado que interrumpan el proceso institucional democratico. Esto no
habia ocurrido nunca antes en dos siglos de existencia republicana. Por
eso, mas que la recuperacion de la democracia, como era la férmula
preferida en 1983, se conmemora hoy su experiencia fundacional. El
reclamo de memoria, verdad y justicia fue uno de los hilos conductores
de ese proceso, que sufrié avances y retrocesos hasta que, en 2001, la
justicia declar6 nulas las leyes y decretos de impunidad y se reabrieron
los procesos interrumpidos luego de los alzamientos castrenses de 1987
a 1990.

A marzo de 2013, en los juicios realizados en todo el pais, se pronun-
ciaron 404 condenas y 45 absoluciones,' proporcion demostrativa de su
caracter de verdaderos actos de justicia, en los que nadie ha sido conde-
nado sin pruebas. En todos los casos se traté de los autores directos o de
escritorio de los crimenes de lesa humanidad cometidos en las décadas
de 1970 y 1980. Entre ellos, fueron condenados militares, policias, agen-
tes de otras fuerzas de seguridad, un ministro civil del Estado terrorista y
un sacerdote catolico.

Si bien desde el comienzo de la democracia ya habian sido objeto de
atencion y de estudio las causas econémicas estructurales de la dictadu-
ra, la represion de los trabajadores y las consecuencias de las politicas

* Las opiniones y conclusiones desarrolladas en este capitulo sélo reflejan las
de sus autores y de ninguna manera las de las instituciones a las cuales estan
afiliados.

1 Procuracion General de la Nacion, Unidad Fiscal de Coordinacion y Segui-
miento de las causas por violaciones de los derechos humanos cometidas
durante el terrorismo de Estado, “Informe sobre el estado de las causas por
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Es-
tado”, Buenos Aires, marzo de 2013, disponible en <www.mpf.gov.ar/docs/
Links/DDHH/informe_de_la_web_marzo_2013.pdf>.
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econémicas implementadas durante ese periodo, recién en los ultimos
anos se ha comenzado a focalizar también en el rol y en la eventual
responsabilidad (ya sea politica, penal o civil) de aquellas personas,
instituciones y empresas que suministraron bienes y/o servicios a la
dictadura u obtuvieron de ella beneficios mientras le brindaban apoyo
politico, consolidando el régimen y facilitando la ejecuciéon del plan
criminal.

La denominacién “dictadura militar” va cayendo en desuso, a favor de
otras mas complejas y aproximadas a la realidad de lo que fue un bloque
civico, militar, empresarial y eclesiastico. Empresarios que son procesa-
dos penalmente por contribuir a desaparecer a sus operarios,” victimas
que demandan a los bancos que financiaron a la dictadura,” reclamos
econdémicos en el fuero laboral por detenciones en el lugar de trabajo
que se convierten en desapariciones y son declarados imprescriptibles,*
sentencias que instruyen investigar la complicidad editorial de diarios,’
pedidos efectivos de procesamiento contra empresarios de medios por
haber implementado campanas de manipulaciéon de la informacién en
connivencia con los planes represivos,® procesamientos por extorsion de
empresarios y usurpacion de bienes,” la investigacion estatal sobre el caso
“Papel Prensa”,® la creacion de una unidad especial de investigacion de
los delitos de lesa humanidad con motivacion econémica en el ambito
de la Secretaria de Derechos Humanos® y de una oficina de coordinacién
de politicas de derechos humanos, memoria, verdad y justicia dentro de

2 Véanse los casos “Blaquier” (Ingenio Ledesma) en el capitulo 12 y el de los
directivos de Ford y de Mercedes Benz en el capitulo 10 de este libro.

3 Sobre este reclamo, véase el capitulo 6 de este libro.

4 Sobre el fallo “Ingegnieros”, véase el capitulo 11 de este libro.

5 Por ejemplo, ordenaron investigar el rol desempefnado por La Nueva Provincia
al brindar informacioén respecto de supuestos enfrentamientos militares con
presuntos elementos subversivos durante la dictadura. Tribunal Oral Federal
de Bahia Blanca, “Bayon, Juan Manuel y otros s. privacion ilegal de la libertad
agravada...”, sentencia del 12 de septiembre de 2012.

6 Sobre los directivos del diario La Nueva Provincia, véase Diego Martinez, “Un
engranaje mas dentro del plan criminal”, Pagina/12, 11 de mayo de 2013, y
“Hechos que muestran complicidad con la dictadura”, Pagina/12, 12 de mayo
de 2018.

7 Véanse los capitulos 17, 18 y 19 de este libro.

8 Resolucion 126/10 de la Secretaria de Comercio Interior.

9 Decreto 3216/10.
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la Comision Nacional de Valores' son algunas muestras de esta nueva
tendencia.!

¢Qué cambié en la Argentina que explique este reciente y asombro-
so crecimiento del interés y del esfuerzo por responsabilizar a los com-
plices econémicos? La respuesta contiene factores tanto globales como
domésticos.

En el plano internacional, la jurisprudencia del Tribunal Militar de
Nuremberg fue clara en cuanto a la responsabilidad de los empresarios
que habian facilitado bienes y servicios a la maquinaria estatal nazi:

Aquellos que ejecutan el plan no evaden su responsabilidad de-
mostrando que actuaron bajo la direccién de la persona que lo
concibié [...]. Esa persona debié tener la cooperaciéon de po-
liticos, lideres militares, diplomaticos y hombres de negocios.
Cuando, con conocimiento de los propésitos de aquella perso-
na, le prestaron cooperacion, ellos mismos formaron parte del
plan que esta habia iniciado. Ellos no pueden ser considerados
inocentes [...] si sabian lo que estaban haciendo.'?

Sin embargo, luego de los juicios de la inmediata posguerra las cuestio-
nes asociadas a la responsabilidad de los sujetos no estatales por viola-
ciones de los derechos humanos ingresaron en un cono de silencio en
el derecho internacional. El motivo de ello fue el paradigma dominante
acerca de que la bestia de los derechos humanos estaba en el mismo
Estado, no fuera de €él. También incidio el comienzo de la Guerra Fria,
con su invitacion a olvidar las responsabilidades de sectores de peso en
las nuevas alianzas.

La finalizacioén de la Guerra Friay el ingreso en lo que se conoce como
proceso de globalizacién, al compds del crecimiento de las empresas
transnacionales, pusieron en evidencia el poder y la capacidad inmen-
sa de dano a los derechos humanos. Esto explica, en gran medida, por

10 Resolucion 594/11 de la CNV.

11 Entre agosto y octubre de 2012, en la Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad de Buenos Aires, se llevaron a cabo las jornadas sobre “Poder
econdmico y terrorismo de Estado”, que dieron cuenta de la consolidacion de
esa misma tendencia.

12 “United States v. Goering” (The Nuremberg Trial), 6 F.R.D. 69, 112 (Int’l Mil.
Tribid. 1946). Véase ampliamente en F. Nicosia y J. Huener (eds.), Business
and Industry in Nazi Germany, Nueva York-Oxford, Berghahn Books, 2004.



14 Cuentas pendientes

qué en los ultimos diez anos la comunidad internacional ha avanzado en
acuerdos graduales sobre la aplicacion de los estandares de los derechos
humanos a las empresas. La aprobacion en 2011 por parte del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos (Informe Ruggie) fue la crista-
lizacién formal de ese proceso.

Asimismo, las comisiones de la Verdad mas modernas han comenzado
a considerar tanto los problemas econémicos que subyacen a los conflic-
tos armados y regimenes autoritarios como el comportamiento asumido
por los empresarios durante esos periodos. Es el caso de las comisiones
de Kenia, Liberia, Sierra Leona, Sudafrica y Timor Oriental.

Esa tendencia del derecho internacional se vio exacerbada por los
cientos de demandas judiciales entabladas en decenas de paises tendien-
tes a responsabilizar a las empresas por su participacion o facilitacién en
la violacién de los derechos humanos.'? La jurisprudencia de los Estados
Unidos, aplicando el llamado Alien Tort Claims Act,'* ha desempenado
un papel de referencia en esta materia, pues ha condenado a empresas
por violar derechos humanos en el extranjero. La academia también se
ha hecho cargo de su parte, de modo que empresas y derechos humanos
paso a constituir uno de los grandes temas de debate contemporaneo del
derecho internacional.'

En los ultimos anos, el viento de cola del derecho internacional ha
enderezado la nave hacia los sujetos no estatales, animando asi a ampliar
los anillos de responsabilidad hasta alcanzar a los complices econémicos,
y esa tendencia ha llegado a la Argentina.

En el plano doméstico, a partir de la instalacién de la Comisiéon Na-
cional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) en 1983 (que fue
la primera Comision de la Verdad en el mundo) se produjo un doble
“proceso de 6smosis entre la Argentina y el régimen internacional de los

13 C. Hutto y A. Jenkins, “Report on Corporate Complicity Litigation in the Ame-
ricas: Leading Doctrines, Relevant Cases, and Analysis of Trends”, en Human
Rights Clinic, Texas, University of Texas, 2010.

14 Sobre esta ley estadounidense, véase el capitulo 8 de este libro.

15 Véanse, por ejemplo, A. Clapham, Human Rights Obligations of Non-State
Actors, Oxford, Oxford University Press, 2006; y mas especificamente
en el campo de la justicia transicional, S. Michalowski (ed.), Corporate
Accountability in the Context of Transitional Justice, Londres, Routledge,
2013 (en prensa); D. Sharp (ed.), Justice and Economic Violence in Transition,
Nueva York, Springer Publications, 2013 (en prensa).
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derechos humanos”, intensificado desde la reanudacion de los juicios en
la primera década del siglo XXI. Por un lado, los procesos politicos y de
produccion juridica interna de la Argentina “influenciaron la evolucién
del régimen internacional de los derechos humanos”. Por otro, el pais
ha desarrollado una gran receptividad a los enfoques originados en otros
lugares.'®

Los juicios a los autores militares y policiales estan consolidados. Como
dijo el presidente de la Corte Suprema de Justicia, Ricardo Lorenzetti,
forman parte del contrato social de los argentinos,'” con lo cual es dificil
imaginar nuevos escenarios de amnistia e impunidad. De esta manera,
que los comportamientos mas graves y crueles hayan encontrado un cau-
ce permite ampliar el horizonte y analizar el contexto en el que esos de-
litos fueron cometidos, focalizando en los complices civiles, econémicos
y eclesiasticos, cuyas contribuciones hicieron posible, tornaron mds facil o
mejoraron la eficiencia en la comision de tales delitos.'®

Al mismo tiempo, la paulatina —aunque insuficiente— sistematizacioén
de la informacién y de las investigaciones sobre el rol que jugaron nume-
rosas empresas ha llevado a concebir ideas y planteos novedosos en torno
a la complicidad econémica.

¢Son relevantes los actores econémicos en el marco de regimenes au-
toritarios? En un contexto en el cual los derechos humanos fundamen-
tales son violados en forma sistematica, la deliberacion democratica esta,
por definicién, silenciada. De alguna manera existen algunas certezas,
desde la perspectiva de una eleccién racional, acerca de como se com-
portara tal régimen: tratara de mantenerse en el poder asegurando los
privilegios para las elites y/o los militares.' Para ello cuenta con dos
tipos de recursos a distribuir, de cuya interaccion y equilibrio dependera
su éxito.

Por un lado, los gobiernos autoritarios pueden asignar libertades ci-
viles y politicas, cediendo a las demandas de mayor democratizacién, o

16 Véase P. de Stefani, “La contribucion de Argentina al afianzamiento
internacional de los derechos humanos”, conferencia pronunciada en la
Universidad de Padua, 22 de abril de 2012.

17 R. Lorenzetti y A. Kraut, Derechos humanos: justicia y reparacion, Buenos
Aires, Sudamericana, 2011, pp. 9-10.

18 Comisién Internacional de Juristas, Corporate Complicity & Legal
Accountability, Ginebra, vol. I, 2008, pp. 9y ss.

19 G. O’Donnell, “Reflections on the Patterns of Change in the Bureaucratic-
Authoritarian State”, Latin American Research Review, vol. 13, 1978, p. 6.
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pueden negarlas, reprimiendo. Por otro lado, también pueden asignar
—0 negar— recursos econémicos a fin de comprar lealtades de sectores
clave de la economia y la politica. Para disponer de ambas herramientas
—reprimir de manera eficaz y comprar lealtades— se requieren recursos.?’

Si se contribuye al funcionamiento regular y eficiente de un régimen
que comete violaciones sistematicas de derechos humanos, se estara ayu-
dando a que alcance su principal objetivo: ejecutar los crimenes en linea
con los fines politicos y econémicos de la organizacién. En este sentido,
con el argumento de que la escasez de recursos entorpece y limita la
accion criminal que se pretende evitar, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aplica sanciones econémicas. De hecho, el gobierno de
los Estados Unidos, durante la presidencia de James Carter, se negé en
reiteradas ocasiones a concederle asistencia financiera a la Junta Militar
argentina, fundandose en los sistematicos abusos de derechos humanos
que estaban ocurriendo en el pais.?

La explicacion del rol de los actores econémicos en contextos auto-
ritarios desde la teoria de la eleccion racional debe ser complementada
con una narrativa histérico-analitica interdisciplinaria —tal como se de-
sarrolla en numerosos capitulos en este libro— del vinculo entre Estado
criminal y economia durante la dictadura argentina. La naturaleza de
esa relacion estuvo determinada por la (impuesta) supremacia de las
Fuerzas Armadas sobre el orden constitucional y su vocaciéon por perpe-
tuarse en el poder y asirse de los recursos que tal empresa requeria, pero
ello no obst6 para que sectores de la economia forjaran el escenario del
golpe y su plan econémico, en ocasiones trataran como pares o dictaran
6rdenes a los militares, o llegaran a coparticipar del poder coercitivo
estatal para reprimir y delinquir, tal como lo demuestran los capitulos de
la quinta parte (“Desapariciones a pedido de empresas”).

En el juicio penal en el que se investiga la complicidad de los duenos
y directivos del Ingenio Ledesma en la desapariciéon de numerosos traba-
jadores, en 2012 el juez explicé claramente que

20 Véanse B. Bueno de Mesquita y otros, The Logic of Political Survival,
Massachusetts, MIT Press, 2003, y R. Wintrobe, The Political Economy of
Dictatorship, Cambridge, Cambridge University Press, 1998.

21 M. Griesgraber, Implementation by the Carter Administration of Human Rights
Legislation Affecting Latin America, tesis doctoral, Georgetown, Georgetown
University, 1983, pp. 227-241.
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los encarcelamientos, torturas, asesinatos y desapariciones de
personas por parte de las fuerzas de seguridad durante la alti-
ma dictadura civico-militar habrian tenido entonces por razén
no so6lo la preservacion de una determinada ideologia, sino que
la represion ilegal apunté ademas a la instauraciéon y defensa
de una economia de tintes neoliberales exenta de amenazas de
reclamos y reivindicaciones gremiales.?

Esta aseveracion judicial da cuenta de la intrincada relaciéon que existia
entre las actividades y los intereses del Estado y de ciertos sectores de la
economia. Por ese mismo motivo se necesita desarrollar y utilizar una
teoria politica, econémica y juridica lo suficientemente sofisticada como
para captar los matices que presentaron las diversas relaciones entabla-
das entre los empresarios y los oficiales estatales. No es lo mismo montar
una organizacion criminal para secuestrar empresarios y quedarse con
sus bienes, instigar e implementar politicas de exclusion social, pedir
y facilitar la desapariciéon de empleados, otorgar préstamos al régimen
o beneficiarse de la politica cambiaria del gobierno. Coautores, socios,
instigadores, conspiradores, ejecutores, complices, beneficiarios son al-
gunos de los posibles formatos que pueden traducir aquellas relaciones
materiales, y que en este libro se engloban bajo la nocién genérica de
complices econoémicos s6lo por una conveniencia expositiva.

Identificar y exponer el verdadero y especifico papel desempenado
por los actores econémicos es un desafio que excede lo juridico. Inter-
pela la nocién estatica y monolitica de Estado® en procura de captar
las interrelaciones e interdependencias tejidas entre lo publico y lo pri-
vado durante el periodo autoritario, de manera que el significado de
la expresion “terrorismo de Estado” refleje adecuadamente esa trama
publico-privada.

En todo caso, el abordaje holistico en el juzgamiento de los regimenes
autoritarios y sus legados se instala incluso en el ambito penal internacio-

22 Juzgado Federal de Jujuy n° 2, 15 de noviembre de 2012, auto de
procesamiento, p. 92.

23 Sobre esta discusion de la nocion misma de Estado en torno al régimen
naziy el rol de los empresarios, véase D. Lustig, “The Nature of the Nazi
State and the Question of International Criminal Responsibility of Corporate
Officials at Nuremberg: Revisiting Franz Neumann’s Concept of Behemoth at
the Industrialist Trials”, New York University Journal of International Law and
Politics, vol. 43, n° 4, 2011, p. 965.
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nal. Tal como ha destacado Fatou Bensouda, la fiscal de la Corte Penal
Internacional recientemente designada:

Cuando se juzgan crimenes de lesa humanidad, se deben con-
siderar todos los elementos y se debe hacer foco en todos los
actores involucrados: lideres politicos y militares, ejecutores y
también aquellos que financiaron dichos crimenes. En princi-
pio, ellos también son responsables y deben rendir cuentas por
las victimas civiles que contribuyeron a crear con su apoyo a
planes sistematicos contra la poblacién civil.**

Por otra parte, la evolucién de la justicia transicional en la Argentina ha
llegado a un punto en el que es posible reconocer que la falta de consi-
deracion de los factores econémicos que contribuyeron a mantener una
dictadura crea un peligro cierto de ceguera histérica, que puede resultar
en una amnesia que comprometa la promesa del nunca mds. Tratar s6lo
los factores politicos de un periodo de represion, omitiendo la dimen-
siobn econdémica, alimenta el riesgo de que esos mismos factores econ6-
micos —porque no han recibido senal sancionatoria alguna proveniente
del derecho, y muy en especial si result6 una actividad rentable— faciliten
la nueva emergencia y el mantenimiento de un régimen similar en el
futuro.

Este libro pretende contribuir a una narrativa histérica mds completa
acerca de lo que sucedi6 durante el terrorismo de Estado en la Argen-
tina, contradiciendo la idea de que se trat6 de un plan de un punado
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas y de seguridad que
llevaron a cabo por su cuenta una campana masiva de asesinatos. El te-
rrorismo de Estado cont6 con un plan politico y econémico que produjo
ganadores y perdedores, tal como plantea Eduardo Basualdo en el capi-
tulo 4. Ese resultado final fue el reflejo de una trama de relaciones eco-
noémicas que los distintos autores explican en detalle y que convergieron
en la abrupta y antidemocratica interrupcion del modelo de sustitucion
de importaciones. El gobierno obtenia apoyo econémico (y politico vin-
culado a la economia) de aquellos que precisamente se beneficiaban
tanto de las prebendas econémicas que les otorgaba el Estado dictatorial

24 “Aquellos que financiaron crimenes de lesa humanidad deben rendir cuentas”,
Perfil, 22 de julio de 2012, disponible en <www.perfil.com/ediciones/2012/7/
edicion_696/contenidos/noticia_0077.html>.
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(subsidios, exenciones impositivas, eliminacién —incluso fisica— de com-
petidores, negocios corruptos, privatizaciones, etc.) como de las condi-
ciones de mercado que generaba la represion de determinados sectores
de la sociedad.®

Este esquema de apoyos y beneficios reciprocos fue reconocido por
el propio ministro de Economia entre 1976 y 1981, Alfredo Martinez de
Hoz, quien explicé abiertamente:

Las Fuerzas Armadas son el pilar y el sustento del presente pro-
ceso. Puedo decir que he recibido toda forma de apoyo a mi
gestion por parte de las Fuerzas Armadas, cosa que es natural
que haya sido asi porque este programa econémico fue aproba-
do por las Fuerzas Armadas antes de hacerse cargo del poder,
y yo estoy ejecutando un programa aprobado por las Fuerzas
Armadas.®

La profunda redistribucién regresiva del ingreso en perjuicio de la clase
trabajadora (la participacion de los asalariados en el ingreso nacional
pas6 del 43% en 1975 al 22% en 1982)*" y la reconfiguracién, reduccién y
concentracion del sector industrial que sucedieron durante la dictadura
fueron posibles gracias a una efectiva represion del movimiento obrero.
Los trabajadores que sobrevivieron debieron desempenar sus labores, a
cambio de un magro sueldo, literalmente con los fusiles apuntandoles.
La militarizacion de las grandes industrias argentinas y la consecuente
represion sistematica para disciplinar a los trabajadores y sus represen-
tantes implicaron no ya la connivencia sino un activo involucramiento
de las empresas que, a su vez, se vieron fuertemente beneficiadas por la
reduccion de los derechos laborales. No s6lo se trataba de eliminar al

25 Sobre el liberalismo corporativo que caracterizé a la dictadura argentina,
véase A. Pucciarelli (coord.), Empresarios, tecnocratas y militares. La trama
corporativa de la dltima dictadura, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004; sobre
los @ambitos privilegiados de acumulacion durante la dictadura, véase A.
Castellani, Estado, empresas y empresarios. La construccion de ambitos
privilegiados de acumulacion entre 1966 y 1989, Buenos Aires, Prometeo,
2009.

26 Ministerio de Economia, Memoria 29-3-1976/29-3-1981, t. 1, Buenos Aires,
1982, p. 95.

27 E. Basualdo, Estudios de historia econdmica argentina. Desde mediados del
siglo XX a la actualidad, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006, p. 122.
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enemigo interno, sino también de refundar un modelo productivo basado
en la exaccion violenta de los trabajadores. Think tanks econémicos y
sindicatos patronales intentaron una defensa técnica, politica e institu-
cional de aquella maquinaria econémico-criminal, cuyas repercusiones
sociales, econoémicas, legales y politicas atiin hoy son palpables.

Si bien la agenda de la justicia transicional se consolida en la tendencia
de captar a los complices econémicos en su radar, existe entre los aca-
démicos un acalorado debate acerca de si las violaciones a los derechos
econémicos, sociales y culturales deben ser incorporadas a los procesos
de justicia transicional, y en ese caso, de qué manera. Son dos preguntas
delicadas, puesto que exceden la responsabilizacion de los complices no
estatales y la contextualizaciéon econémica de esos comportamientos. De
hecho, ambas preguntas pueden exigir definiciones juridicas acerca del
tipo de sistema politico-econémico 6ptimo para prevenir y reparar viola-
ciones de derechos econoémicos, sociales y culturales (violencia economica).

Si bien resulta inaceptable que los mecanismos de justicia transicio-
nal estén ciegamente determinados por el supuesto “efecto derrame”
de las medidas econémicas de apertura liberal, también es cierto que la
discusion en torno a los derechos econémicos, sociales y culturales no
debe ser zanjada exclusivamente con argumentos de legalidad y eficien-
cia, pues de esa manera se reduce a una minima expresion el debate
politico-democratico en torno a la economia.

El enfoque propuesto en este volumen enfatiza la responsabilidad ju-
ridica de aquellos actores econémicos que contribuyen con gobiernos
autoritarios y considera la dimensién socioeconémica de ese mismo pe-
riodo a fin de:

a) comprender cabalmente la relacion que existi6 entre el com-
portamiento empresario, la politica econémica del régimen y
sus consecuencias, la consolidacién del régimen y los crime-
nes que este cometio;

28 Del mismo modo, se puede argumentar que la nociéon de Estado de
derecho liberal que alimenta el paradigma moderno de justicia transicional
podria condicionar, en ciertas ocasiones, la autodeterminacion del pais en
cuestiéon. Sobre esta cuestion, véase ampliamente H. Franzkiy M. C. Olarte,
“Understanding the Political Economy of Transitional Justice: A Critical Theory
Perspective”, en S. Zistel y otros (eds.), Transitional Justice Theories, Londres,
Routledge, 2013 (en prensa).
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b) identificar los problemas y tensiones socioeconémicos que
alimentaron el conflicto y que pueden reproducirse aun en
democracia;

c) disenar los instrumentos adecuados para responsabilizar a los
complices econémicos, y

d) asegurar las condiciones institucionales actuales que faciliten
el debate en el marco de un gobierno democratico capaz de
responder y dar solucion efectiva a los problemas socioecono-
micos estructurales de hoy, que pueden ser un legado —y una
explicaciéon— del periodo autoritario.

Ademads de la presente introduccién, el libro se divide en ocho partes.
En Ia primera, “Pasado y presente de la complicidad econémica”, Nao-
mi Roht-Arriaza explora, en el capitulo 1, los motivos por los cuales las
consideraciones referentes a la justicia distributiva, los derechos econo-
micos, sociales y culturales, y la complicidad econémica fueron margina-
lizadas en la conceptualizacion de la justicia transicional, y por qué eso
esta cambiando en los Gltimos anos.

Las razones de aquella marginalizacién pueden ubicarse en que la jus-
ticia transicional, en sus origenes, se limit6 a la proteccién de los dere-
chos civiles y politicos. Ademas, hubo una decision estratégica de utilizar
los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos
disponibles en ese momento, focalizar en los juicios penales contra los
autores estatales de los delitos, romper el silencio frente a la negacién
de los crimenes, y no antagonizar con las politicas econémicas liberales
de los anos noventa. Sin embargo —explica Roht-Arriaza—, la persisten-
cia de los problemas socioeconémicos subyacentes a los periodos auto-
ritarios; la creciente exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales; el mayor foco de los derechos humanos sobre los sujetos no
estatales y la convergencia de agendas que lleva a explorar las raices de
las luchas econémicas presentes en el fracaso al confrontar el pasado de
una manera adecuada son factores que explican que la justicia transicio-
nal preste cada vez mas cuidado a la dimensiéon econémica.

La segunda parte presenta el marco intelectual y la dimensiéon geopo-
litica internacional de la complicidad econémica. En el capitulo 2, Ma-
riana Heredia analiza la responsabilidad de las ideas econémicas y de
sus productores, y concluye que numerosos intelectuales —especialmente
economistas— liberales y los centros de investigacion que los nucleaban
constituyeron las columnas simboélicas del régimen, primero instigando
al golpe de Estado y después sosteniendo al gobierno dictatorial. Me-
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diante la aportaciéon de —aun contradictorias— ideas econémicas al deba-
te publico y a la accién de gobierno, buscaron legitimar un plan de ex-
clusion social que beneficiaba s6lo a un reducido sector de la economia,
basado en la represion de la mayoria de la poblacion.

En el capitulo 3, Jorge Taiana explica de qué modo el escenario geopo-
litico internacional determiné la ayuda militar, politica, econémica y fi-
nanciera externa recibida por la dictadura. La evolucién de la economia
internacional, la Guerra Fria y la Doctrina de la Seguridad Nacional, en
consonancia con la estrategia de la diplomacia econémica y militar de
la dictadura, contribuyen a desentranar las razones, las complejidades e
incluso las contradicciones de los apoyos —y rechazos— externos recibidos
por la dictadura argentina.

La tercera parte, sobre macroeconomia de la dictadura, intenta probar
dos puntos. El primero, la conexion racional que existi6 entre los medios
utilizados por el terrorismo de Estado (politica econémica y represion)
y el modelo econémico planeado e impuesto durante ese periodo. El
segundo, que el microcomportamiento (econémico y criminal) tuvo su
correlato cuantitativo y macroeconémico. En el capitulo 4, Eduardo Ba-
sualdo describe las tensiones econémicas y sociales previas al golpe y la
forma en que el nuevo modelo impuso un patréon de acumulacién de
capital basado en la valorizacién financiera, la desindustrializacion, la
apertura economica y el desplazamiento de los trabajadores.

En el capitulo 5, Alfredo Calcagno explica el manejo de las finanzas
publicas durante la dictadura, y concluye que estas estuvieron intrinse-
camente vinculadas al proyecto de pais impuesto: se introdujeron ses-
gos regresivos tanto en la estructura de gastos como en la de ingresos,
tras reconfigurar la economia y la sociedad argentinas, haciendo re-
troceder el papel integrador del Estado para consolidar el predominio
del sector financiero (nacional y extranjero) y de los grandes grupos
econémicos.

En el capitulo 6, Juan Pablo Bohoslavsky estudia el rol del financia-
miento externo en la consolidacién del régimen, que facilité tanto la
compra de lealtades de sectores clave de la politica y la economia na-
cionales, como el financiamiento del creciente gasto del sector militar
abocado a la represion.

La cuarta parte, “Complicidad y derecho”, analiza en profundidad
las implicaciones juridicas que entrana la contribucién econémica a la
comision de violaciones graves de los derechos humanos. Primero se
presenta, en el capitulo 7, una sintesis del informe sobre “complicidad
empresarial y responsabilidad legal”, elaborado y publicado en 2008 por
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la Comision Internacional de Juristas (CIJ), que cristalizo los estandares
internacionales en esta materia.

En el capitulo 8, Juan Pablo Bohoslavsky analiza si la contribucion a
la violacién de derechos humanos se considera antijuridica desde las
perspectivas del derecho internacional y del derecho local. También
examina las condiciones facticas y juridicas bajo las cuales los complices
econémicos pueden ser responsabilizados civilmente, y sugiere que los
efectos reales y previsibles de la contribucién corporativa —antes que la
naturaleza intrinseca del servicio en cuestion— debe ser el criterio rector
para juzgar el comportamiento complice.

En el capitulo 9, Juan Pablo Bohoslavsky, Agustin Cavana y Leonardo
Filippini examinan los efectos del paso del tiempo sobre la exigibilidad
de las acciones civiles (prescriptibilidad) fundadas en la responsabilidad
por complicidad con el terrorismo de Estado. Se analiza la jurispruden-
cia nacional, comparada e internacional en la materia, y se propone que
los argumentos que justifican la prescripcion de las acciones civiles ordi-
narias no son aplicables al caso especial de delitos de lesa humanidad,
que exigen atender a la verdad, la justicia y las reparaciones como aspi-
raciones complementarias.

En la quinta parte, “Desapariciones a pedido de empresas”, los auto-
res presentan y explican en detalle diversos casos en los cuales grandes
empresas locales y extranjeras actuaron como coéomplices activos de los
militares con el fin de reprimir y disciplinar a los trabajadores y sus repre-
sentantes. En el capitulo 10, Victoria Basualdo, Tomas Ojea Quintana y
Carolina Varsky estudian los casos de las automotrices Ford y Mercedes
Benz. Por un lado, dan cuenta de la ayuda logistica, de inteligencia y
material que esas dos empresas brindaron a las fuerzas represivas para
que se cometieran crimenes contra los trabajadores y sus representantes,
con el objetivo de disciplinarlos y contener sus demandas laborales. Por
otro lado, describen y analizan tanto los avances como los obstaculos que
han registrado los juicios por complicidad contra los directivos de esas
empresas que se tramitan en la Argentina y en el extranjero.

En el capitulo 11, Victorio Paul6n analiza los casos de las metalirgicas
Acindar y Techint, dando cuenta del involucramiento de esas empresas en
la planificacién y ejecucion del secuestro y desaparicion de trabajadores,
en especial en Villa Constituciéon. Asimismo, explica de qué manera la con-
solidacién econémica de esas empresas durante la dictadura signé su rol
econémico y politico en la Argentina durante las siguientes dos décadas.

El tercer caso abordado en profundidad por Alejandra Dandan vy
Hannah Franzki, en el capitulo 12, es el del Ingenio Ledesma y la de-
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saparicion de numerosos trabajadores. Alli, las autoras procuran explicar
la complicidad empresaria (inteligencia sobre los trabajadores, facilita-
cion de instalaciones y transporte de la empresa para los secuestros, etc.)
desde la confusion/superposicion que existia entre el Ingenio Ledesma y
el aparato estatal. Al mismo tiempo, se utiliza el expediente penal en
tramite, que juzga por complicidad a Blaquier y otros, como forjador de
la memoria y como factor de interpelacion politica en las luchas sociales
de la actualidad.

Si bien las empresas mencionadas en los parrafos anteriores son re-
presentativas del universo de complicidad empresarial y de asesinatos de
trabajadores por encargo, la muestra no es exhaustiva. Otros casos invo-
lucran a Astilleros Astarsa, Astilleros Rio Santiago, Propulsora Siderurgi-
ca, Dalmine-Siderca, Molinos Rio de la Plata, Loma Negra y La Veloz del
Norte,” entre otros.

Como si los trabajadores victimas del terrorismo de Estado no hubie-
ran ya tenido suficiente con la ferocidad de las Fuerzas Armadas y la co-
dicia de sus empleadores complices, Victoria Basualdo también muestra,
en el capitulo 13, el modo en que el sindicalismo ortodoxo (focalizando
en el caso del Sindicato de Mecdnicos y Afines del Transporte Automotor
—SMATA-) contribuy6 en forma deliberada a que todo aquello fuera po-
sible. Sectores de la dirigencia sindical ortodoxa apoyaron, legitimaron
y colaboraron en la represion contra las corrientes combativas y de base
tanto en los anos previos al golpe como después, durante la dictadura.
Este andlisis se despliega en el marco general de tensiones y pugnas en
el seno de la clase trabajadora y en la contradiccion fundamental entre
capital y trabajo.

Por altimo, desde una perspectiva juridica, Héctor Recalde describe
en detalle, en el capitulo 14, los alcances y las implicaciones de las re-
formas al derecho del trabajo operadas durante la dictadura, que reper-
cutieron en perjuicio directo de los trabajadores. La supresion masiva y
sistematica de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores
redund6 en una pérdida global de su participacién en el producto nacio-
nal y en el empeoramiento de las condiciones laborales.

29 Sobre estos casos, véanse L. Filippini y A. Cavana, “Responsabilidade
empresarial e terrorismo de estado na Argentina”, Revista Anistia Politica e
Justica de Transicdo n° 6, 2012, esp. pp. 321-338, y D. Cieza, La muerte por
cuenta ajena. Terrorismo de Estado, gran empresa y trabajadores en conflicto
en Argentina, La Plata, De la Campana, 2012.
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En la sexta parte, “Patronales industriales y agropecuarias: complici-
dad y beneficio”, se describe el apoyo politico que brindaron al régi-
men las camaras industriales y agropecuarias, asi como las grandes in-
dustrias y los terratenientes del pais, lo cual explica los beneficios eco-
noémicos que esos mismos sectores recibieron en forma directa de las
politicas econémicas de la dictadura. En el capitulo 15, Martin Schorr
expone la participaciéon de empresarios industriales en el gabinete na-
cional, la desindustrializacién nacional generalizada y acelerada, el de-
sarrollo industrial selectivo en beneficio de un grupo concentrado de
empresas nacionales y transnacionales que reprimarizaron la industria
nacional, la especulacién financiera en detrimento del Estado, las sub-
venciones estatales, la caida del salario real de los trabajadores indus-
triales, y como todo ello desembocé en una mayor capacidad politica
de ese grupo industrial concentrado para condicionar la trayectoria de
la economia nacional.

Por su parte, las camaras patronales agropecuarias asumieron, desde
1974, una actitud de confrontacién abierta contra el gobierno democra-
tico y sus bases constitucionales, como explican Mario Rapoport y Alfre-
do Zaiat en el capitulo 16. Esas mismas entidades recibieron sin sorpresa
y con benepldcito la noticia del golpe de 1976. Aun cuando existieron
diferencias —-fundadas en motivos econémicos— entre las diversas entida-
des, brindaron un apoyo politico explicito a las politicas de la Junta Mi-
litar, dado que numerosos integrantes del gabinete econémico, el plan
de apertura y desregulacion, y la ideologia politica del gobierno estaban
en linea con el pensamiento y las necesidades de esas mismas entidades
agropecuarias.

En la séptima parte, “Apropiacién ilegal de empresas”, Federico Del-
gado describe en el capitulo 17, basandose en investigaciones judiciales,
el sistema administrativo y criminal de la Comisién Nacional de Respon-
sabilidad Patrimonial (CONAREPA), mediante el cual funcionarios del
gobierno usurparon de manera planificada y deliberada empresas finan-
cieras e industriales, tales como Chavanne, Oddone, Defranco Fantin,
Gutheim y Saiegh. Esas maniobras incluian el secuestro y la tortura de
empresarios para forzarlos a realizar operaciones contractuales, socie-
tarias o administrativas que permitieran despojarlos de sus activos em-
presarios, y todo ello bajo el manto de aparente legalidad administrativa
que ofrecia la CONAREPA y que amparaba la Ley 20 840 de subversiéon
economica. En dos palabras, pillaje organizado.

En el capitulo 18, Alejandra Dandan presenta el informe publicado
en 2013 por la Comision Nacional de Valores (CNV) acerca de su pro-
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pio comportamiento durante la dictadura. EI documento revela c6mo
la CNV fue una pieza decisiva de una maquinaria burocrdtico-criminal
utilizada para perseguir, extorsionar, secuestrar, torturar y desaparecer
a mas de ciento treinta empresarios, con los declamados fines de hallar
los fondos de las organizaciones guerrilleras y luchar contra la subver-
siobn econ6émica, aunque en la practica se procuraba beneficiar a ciertos
grupos econémicos en detrimento de otros, mientras que grupos civico-
militares aprovechaban para rapinar esas mismas empresas adquiridas
en sesiones de tortura contra sus duenos. Los esfuerzos criminales de la
CNV se concentraron en empresas financieras, evidencia de la exacerba-
cion de la l6gica financiera predatoria que reinaba en la época.

Por dltimo, en el capitulo 19, Andrea Gualde describe en detalle el
caso de “Papel Prensa”. Esta empresa fue arrebatada a sus duenos origi-
nales, la familia Graiver, mediante una sofisticada y planificada maniobra
contractual, societaria, normativa y criminal, puesto que incluy6 la comi-
sion de crimenes aberrantes contra los integrantes de esa familia y otros
directivos de la compania, a fin de forzarlos a transferir la propiedad a
favor de los diarios La Nacion, Clariny La Razon. Este caso de apropiacion
ilegal de una empresa es enmarcado en el plan de exterminio de la disi-
dencia, la necesidad de propaganda del régimen y de una prensa escrita
adicta, la importancia estratégica de la materia prima para los diarios y
las ventajas de su manejo monopolico para la gran prensa escrita.

En la dltima parte, “Apoyos varios, generosos e interesados”, se presen-
tan cuatro capitulos que dan cuenta de la heterogeneidad y amplitud de
la complicidad econémica con que cont6 la dictadura. En el capitulo 20,
Damian Loreti describe la complicidad editorial de los medios de comu-
nicacion mas importantes del pais, asi como los beneficios econémicos
que estos recibieron a cambio. En ese contexto, son presentados y discu-
tidos la Ley de Radiodifusion, el caso “Papel Prensa”, la cobertura de la
guerra de Malvinas y la linea editorial (adicta) de los grandes medios en
temas politicos asi como econémicos.

En el capitulo 21, Horacio Verbitsky descubre una arista novedosa
acerca del rol de la Iglesia catdlica durante la dictadura: los beneficios
econémicos que recibieron por parte del Estado argentino aquella insti-
tucion eclesiastica y sus autoridades a cambio del silencio, cuando no la
bendicién general, de los crimenes.

Claudio Tognonato presenta, en el capitulo 22, la historia politica y
econdémica de los vinculos entre Italia y la Argentina en los anos previos
y posteriores al golpe de 1976. Esas relaciones, en las que participaron
funcionarios gubernamentales de ambos paises, fueron impulsadas por



Terrorismo de Estado y economia... 27

la logia Propaganda Due, lo cual se tradujo en un desprecio y, de hecho,
en un aprovechamiento del contexto autoritario con fines econémicos,
en un rango de negocios ilicitos que incluy6 bancos, recursos energéti-
cos, armamentos y editoriales.

En el capitulo 23, Horacio Verbitsky analiza el rol complice que asu-
mieron durante la dictadura numerosos abogados del llamado Colegio
de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y del Foro de Estudios so-
bre la Administracién de Justicia, su posicion de defensa de los capitales
extranjeros y su actual rol central en el funcionamiento del sistema de
arbitrajes internacionales en perjuicio del Estado, y con ello, en la repro-
duccién de tensiones socioeconémicas y relaciones internacionales que
condicionan la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales
en la Argentina.

Finalmente, en las conclusiones los editores proponen una serie de
herramientas concretas para hacer operativas las ideas desarrolladas por
los autores a lo largo del libro, tratando de cumplir objetivos en materia
de verdad, justicia, memoria, reparaciones y reformas institucionales, lo
cual requiere esfuerzos y compromisos por parte de los tres poderes del
Estado, de la sociedad civil y de las propias empresas.

Los autores de este libro provienen de un amplio abanico de disci-
plinas cientificas, lo cual garantiza un abordaje interdisciplinario del
terrorismo de Estado, tal como se plantea en esta introducciéon. Entre
ellos hay economistas, comunicadores sociales, historiadores, abogados,
socidlogos y filésofos, asi como profesores, investigadores, activistas de
derechos humanos, periodistas, sindicalistas, funcionarios nacionales de
los tres poderes y también de organismos internacionales. Sus propias
experiencias enriquecen el analisis de la complicidad econ6émica. Ade-
mas, sus distintas edades garantizan una mirada intergeneracional sobre
el terrorismo de Estado, que entrelaza, interpela y actualiza agendas y
miradas en torno a las atrocidades del pasado, la justicia social y el forta-
lecimiento de la democracia.





