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Introduccion

as semillas constituyen uno de los

pilares irremplazables de la produc-
L cién de alimentos. Las/os agricul-

toras/es de todo el mundo son muy

conscientes de ello desde hace siglos.

Se trata de un acuerdo universal y basico
que todas/os las/os agricultoras/es com-
parten. Salvo en aquellos casos en los que
han sufrido agresiones externas o circuns-
tancias extremas, practicamente todas

las comunidades agricolas saben guar-
dar, conservar y compartir las semillas.
Millones de familias y de comunidades
agricolas han trabajado para crear cientos
de cultivos y miles de variedades de culti-
vos. El intercambio habitual de semillas
entre las comunidades y los pueblos ha
permitido que los cultivos se adapten a
diferentes condiciones, climas y topo-
grafias. Esto es lo que ha permitido que la
agricultura se extienda, crezca y alimente
al mundo con una dieta variada.

Sin embargo, las semillas también han sido
la base de procesos productivos, sociales

y culturales que han dotado a las pobla-
ciones rurales de una habilidad obstinada
para mantener cierto grado de autonomia y
negarse a ser completamente controladas
por las grandes empresas y el gran capital.
Desde el punto de vista de los intereses de
las empresas que se esfuerzan por tomar

el control de la tierra, de la agricultura,

de la alimentacién y el gran mercado que
representan, esta independencia supone un
obstaculo.

Intr

Desde la Revolucion verde, las empresas
han desplegado una serie de estrategias
para lograr este control: la investigacién
agricola y los programas de expansion, el
desarrollo de cadenas mundiales de mate-
rias primas y la ampliacién masiva tanto
de la agricultura de exportacién como del
agronegocio. La mayoria de las/os agricul-
toras/es y pueblos indigenas han resistido a
esta apropiacién y contintan haciéndolo de
maneras diferentes.

El sector empresarial intenta actualmente
erradicar esta rebelién a través de una
ofensiva legal de escala mundial. Desde la
creacioén de la Organizacién Mundial del
Comercio, y practicamente sin excepcion,
todos los paises del mundo han aprobado
leyes que permiten a las empresas ser pro-
pietarias de diferentes formas de vida: ya
sea a través de patentes o de los llamados
derechos de obtentor o leyes de proteccién
de obtenciones vegetales, ya es posible
privatizar microorganismos, genes, células,
plantas semillas y animales.

En todo el mundo ha habido movimientos
sociales, especialmente organizaciones
agricolas y campesinas, que han resistido

y se han movilizado para evitar que estas
leyes fueran aprobadas. La resistencia con-
tinda en muchas partes del mundo e incluso
cuenta ya con algunas victorias. Para refor-
zar este movimiento, es muy importante que
el mayor nuimero posible de personas, espe-
cialmente en los pueblos y las comunidades



Manifestacion en
Guatemala en defensa
de la biodiversidad y en
contra de la influencia de
la agro industria sobre
las semillas, pilar de la
alimentacién en la tierra.
(Foto: Raul Zamora)

rurales mas afectadas, comprendan estas
leyes ademas de su incidencia y objetivos

y la capacidad que tienen los movimientos
sociales de reemplazarlas por leyes que pro-
tejan los derechos campesinos.

Las leyes sobre semillas que promueve la
industria se caracterizan actualmente de la
siguiente manera:

a. Evolucionan constantemente y
son cada vez mas agresivas. A través
de nuevas olas de presién politica y
econdmica (especialmente a través de
los llamados tratados de libre comer-
cio, los tratados de inversion bilate-
rales y las iniciativas de integracién
regional) todas las formas «suaves»
de los derechos de propiedad sobre
las semillas han sido endurecidas y
contintan siendo cada vez mas restric-
tivas y a un ritmo cada vez mayor. Las
leyes sobre semillas y la proteccién de
obtenciones vegetales son revisadas
continuamente para ser adaptadas a
las nuevas exigencias de la industria
semillera y la biotecnologia.

b. Las leyes que ceden derechos de
propiedad sobre las semillas se han
visto reforzadas por otras normativas
que se supone deben garantizar la cali-
dad de las semillas y la transparencia

del mercado ademads de evitar falsi-
ficaciones, entre otras. Estas otras
normativas incluyen la certificacion

de semillas, la comercializacion y las
normas sanitarias. Con ellas, empieza
a ser obligatorio que, por ejemplo, las/
os agricultoras/es adquieran o utili-
cen Unicamente semillas comerciales
adaptadas a la agricultura industrial, o
que suponga un delito entregarle semi-
llas a tu hija/o o intercambiarlas con
un/a vecino/a. El resultado es que las
ferias e intercambios de semillas (que
son una creciente forma de resistir a
estas leyes) comienzan a ser ilegales
cada vez en mas paises.

c. Al reforzar la privatizacion, estas
leyes ignoran los principios basicos de
justicia y libertad y violan de manera
directa la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Las leyes sobre
semillas han impuesto como norma
asumir la culpabilidad de cualquier
persona que sea acusada de no res-
petar los derechos de propiedad sobre
las semillas, tirando por la borda el
principio de que las personas son ino-
centes hasta que se demuestre lo con-
trario. En algunos casos, se pueden
tomar medidas contra el/la infractor/a
acusado/a sin que se le comuniquen
los cargos. Estas leyes sobre semillas
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estan logrando que incluso sea obli-
gatorio denunciar a las/os presuntas/
os complices, legalizando por tanto los
registros y la incautacién de semillas
ante una mera sospecha (incluso sin
que sea necesaria una orden judicial)
y permitiendo que sean agencias
privadas quienes lleven a cabo estos
controles.

d. Estas normativas son redactadas
de manera imprecisa y con un len-
guaje incomprensible y contradictorio,
dejando demasiado margen para su
interpretacién. En la mayoria de los
casos, las leyes pasan por las camaras
legislativas en secreto o a través de
acuerdos internacionales que no se
pueden debatir a escala nacional ni
local.

La experiencia demuestra que cuando la
falta de informacién y el secretismo para
impulsar dichas leyes es contrarrestada por
las campanias de informacién y la moviliza-
cion de organizaciones sociales, la gente no
quiere estas leyes. La mayoria de las perso-
nas rechazan la idea de que una empresa
pueda apropiarse de una variedad vegetal y
prohibir a las/os agricultoras/es que repro-
duzcan sus propias semillas. Se trata de
algo completamente absurdo. La gente por
lo general tampoco suele estar de acuerdo
con que el trabajo que hacen las/os agricul-
toras/es para alimentar el mundo deba, de
pronto, pasar a constituir un delito. Cuando
la resistencia ha sido lo suficientemente
fuerte, se ha logrado parar el expolio juridico
que estas leyes pretenden conseguir.

La experiencia demuestra asi mismo que
quienes pretenden privatizar, monopolizar

y controlar las semillas en nombre de las
grandes empresas multinacionales no tienen
limites. No existe la posibilidad de nego-
ciar, hacer concesiones o alcanzar acuerdos
mutuos de manera que puedan coexistir de
manera pacifica los diferentes intereses. La
agenda de las empresas consiste en que
resulte imposible para las/os agricultoras/es
tener semillas y por tanto que sean depen-
dientes de las semillas que han comprado.

De igual forma, la experiencia nos muestra
que es posible resistir y desmantelar estos
ataques. Sin embargo, esto requiere de
herramientas de informacién y socializacion
que permitan disipar el humo de falsas pro-
mesas y palabras bonitas, con el fin de que
la gente realmente vea lo que se esconde
tras las leyes sobre semillas. Este cuaderno
quiere ayudar a que este trabajo sea posible.
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sobre semillas
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agricultoras/es

1 desplazamiento de las semillas

campesinas constituye un proceso que
E ha ido ganando terreno y velocidad

en todo el mundo durante las ulti-

mas décadas. En el siglo XX, cuando
el cultivo de plantas y la produccion de
semillas pasaron a conformar actividades
separadas de la agricultura, las variedades
campesinas fueron poco a poco reempla-
zadas por las variedades industriales. En
Europa y América del Norte, este proceso
tuvo lugar a lo largo de varias décadas y fue
impulsado por nuevas tecnologias como el
desarrollo de los hibridos. En Asia, Africa
y América Latina, comenzé después de los
afios 60, cuando los llamados programas de
desarrollo impulsaron los cultivos «de alto
rendimiento» y el uso de insumos quimicos
(la denominada Revolucion verde). En los
ultimos veinte afios estamos siendo testigos
de una situacién nueva, en la que se esta
desatando una agresiva ola de leyes sobre
semillas, a menudo en nombre del «libre
comercio», con el fin de paralizar casi todas
las actividades que llevan a cabo las/os agri
cultoras/es con sus semillas.

Las/os agricultoras/es que producen e inter-
cambian sus propias semillas dentro de su
propia comunidad o con las comunidades

vecinas no necesitan leyes que gobiernen
su produccion o intercambio. Los derechos
colectivos para utilizar las semillas comu-
nitarias suelen ser orales y estan estable-
cidos y se respetan lo suficiente dentro

de cada comunidad como para regular su
uso. Sin embargo, una vez que las semi-
llas son comercializadas a gran escala por
las empresas que las producen con méto-
dos y en lugares desconocidos, a menudo
traspasando las fronteras nacionales, las
leyes pasan a ser necesarias para combatir
el fraude, la falsificacion, las semillas de
mala calidad que no germinan o que trans-
miten enfermedades y los transgénicos.
También resultan necesarias para proteger
las semillas locales y los sistemas sociales
y culturales que garantizan la supervivencia
de los sistemas de produccion alimentaria
escogidos por las poblaciones. Estas leyes,
que estan destinadas a la «prevencién

del fraude comercial» y la proteccién de

la soberania alimentaria, representan una
conquista del campo. Desgraciadamente,
una vez que la presion de las movilizaciones
populares y agricolas se debilita, la mayoria
de estas leyes son reescritas por la industria
con el fin de fomentar sus propias semillas
«mejoradasy» y para prohibir las semillas
campesinas.
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En Asia, en Africa y en América latina, el remplazo de

las semillas tradicionales por semillas industriales “de
alto rendimiento” comenzo en los afios 60. Estas semillas
industriales van de la mano de la utilizacién de insumos
quimicos (Productor de maiz y de sorgo en Mali)

(Foto: Tineke D’Haese — LVC)

La expresién «Leyes sobre semillas» a
menudo remite a las normativas sobre pro-
piedad intelectual tales como las leyes sobre
patentes o la legislacién sobre la proteccién
de las obtenciones vegetales, incluidas las
que regulan el comercio y la inversién, las
normativas relacionadas con la salubri-

dad de las plantas, la certificacion de las

denominadas «buenas practicas agricolas»
relacionadas con la comercializacion, o las
también denominadas normativas sobre
bioseguridad (véase el cuadro 3). En su con-
junto, estas leyes a menudo conllevan que
las semillas campesinas sean decretadas
como ilegales, catalogadas como inadecua-
das y tratadas como una fuente de riesgo a
eliminar.

Estas nuevas leyes sobre semillas reflejan
el creciente poder de la industria alimenta-
ria y agricola. Hasta la década de los afos
70, se desarrollaron y distribuyeron nuevos
tipos de variedades de cultivo por parte de
las empresas estatales, los pequefios esta-
blecimientos de semillas y los organismos
publicos de investigacion. Desde entonces,
hemos sido testigos de un proceso masivo
en el que las grandes empresas han tomado
las pequefias y en el que los programas
publicos han dejado paso al sector privado.
En estos momentos, solo 10 empresas
representan el 55% del mercado mundial de
semillas. Y el poder de los lobbies de estos
gigantes (como Monsanto, Dow o Syngenta)
es muy grande. El resultado es que han
logrado imponer medidas restrictivas que
les facilitan un control monopélico.

Los acuerdos de comercio e inversion son

el arma elegida para imponer las leyes de
semillas alli donde no existen o para crear
nuevas legislaciones que sean mas favo-
rables a las empresas multinacionales. El
objetivo final esta claro: evitar que las/os
agricultoras/es preserven las semillas y en
su lugar compren en el mercado las semillas
de las empresas. En este proceso, se logra
que los gobiernos abandonen el cultivo de
plantas y la produccion de semillas. En
Africa, las semillas campesinas representan
entre el 80% y el 90% de cada plantacion
estacional. En Asia y en Latinoamérica,
representan entre el 70% y el 80%. Por lo
tanto, desde el punto de vista del Director de
un agronegocio, aun hay un gran mercado
por crear y conquistar. Incluso en Europa,
donde las semillas industriales ya dominan
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la agricultura, las empresas continian pre-
sionando para que se apliquen de manera
mas estricta las normativas existentes y asi
eliminar los focos de resistencia y restringir
la capacidad de las/os agricultoras/es para
reutilizar las semillas. Mientras que resulta
cierto que no todas las leyes se aplican,
cuando si lo son, el resultado ha sido muy
represivo: se han confiscado y destruido
semillas campesinas; hay agricultoras/

es que han sido vigiladas/os y algunas/os
de ellas/os se enfrentan a acusaciones de
delitos criminales y penas de prision por el
mero hecho por continuar trabajando dentro
de sus sistemas campesinos y utilizar sus
propias semillas.

Al mismo tiempo, vemos que en casi todos
los lugares se esta respondiendo al poder
de la industria. Estas respuestas se expre-
san de muchas formas diferentes e incluyen
organizarse y crear movilizaciones masi-
vas, hacer frente a la publicidad falsa que
afirma que estas leyes sobre semillas son

necesarias o que responden a los intereses
de la poblacién, la intervencién mediatica,
la educacién en los centros de enseflanza y
en los lugares de culto, el teatro callejero, la
desobediencia civil para desafiar las leyes
injustas y lo mas importante, el trabajo dia-
rio de continuar desarrollando sistemas de
agricultura campesina y de pequeila escala.
Estos sistemas incluyen no solo las semillas
y plantas nativas o locales sino también

la tierra, los territorios de las culturas y
modos de vida de las poblaciones rurales.
La experiencia demuestra que cuando este
poder de oposicion que defiende las semi-
llas campesinas es fuerte, otras formas de
protesta ya sea en los tribunales o en los
parlamentos pueden suspender o cuestionar
las leyes negativas. Dado el poder y los inte-
reses que estan en juego, la lucha contra las
leyes sobre semillas no logra el éxito en una
sola batalla. Por el contrario, se trata de una
pelea continua para defender la agricultura
campesina y la soberania alimentaria en su
conjunto.
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En las siguientes paginas se muestra una e Las leyes de propiedad intelectual
panoramica de este mosaico de luchas. que se aplican a las semillas consti-
tuyen normativas que reconocen que
Tipos de leyes sobre semillas una persona o entidad, que a menudo
que promueve la industria es una empresa de semillas, es la pro-
pietaria exclusiva de una semilla con
e Las leyes de comercializacién determinadas caracteristicas y tiene
constituyen las normativas sobre semi- por tanto el derecho legal de evitar que
llas mas antiguas y generalizadas, otras personas o entidades la utilicen,
definiendo los criterios que se deben produzcan, intercambien o vendan.
cumplir para que las semillas lleguen Esto se justifica con el fin de ofrecer
al mercado. A menudo son justificadas a las empresas un monopolio tempo-
como una manera de proteger a las/os ral para que estas puedan recoger las
agricultoras/es en tanto consumidoras/ ganancias de su inversion sin tener
es de semillas y garantizar que solo se competencia. Pero esto da lugar a
les ofrecen semillas buenas, tanto en grandes problemas.
términos de calidad (tasa de germina-
cién, pureza, etc.) como de variedad Existen dos tipos principales de
(potencial genético). ¢Pero de dénde sistemas de «propiedad intelec-
provienen estos criterios? En los tual» para las semillas: las patentes
paises que han adoptado el sistema y la Proteccion de las Obtenciones
del «catdlogo obligatorio», las semillas Vegetales. Los Estados Unidos comen-
pueden entrar en el mercado solo si zaron permitiendo las patentes sobre
pertenecen a una variedad que cum- plantas en los afios 30, cuando las/os
pla con tres requisitos importantes: cultivadoras/es de plantas exigieron
deben ser «distintas», «homogéneas» derechos de autor para sus «creacio-
y «estables». Esto significa que todas nes» (querian evitar que otras perso-
las plantas que crezcan en un lote de nas pudieran «robar» y beneficiarse

semillas deberan ser iguales y sus
caracteristicas deberan tener una larga
duracién. Las variedades campesinas
no encajan en estos criterios porque
son diversas y evolucionan. Las leyes
de comercializacién suelen requerir
asi mismo que una variedad presente
un «valor para el cultivo y el uso», que
suele traducirse por un mayor rendi-
miento en monocultivos que dependen
de grandes cantidades de fertilizantes
quimicos. Otro problema adicional

es como se define el concepto de
comercializacion. En las leyes sobre
semillas de muchos paises, la comer-
cializacién no se limita a las ventas

sino que puede también incluir el libre Manifestacion en Tailandia contra el «TRIPS+», los Acuerdos
intercambio, el trueque, el traspaso de sobre los derechos de propiedad intelectual que tocan el
semillas entre diferentes redes de per- comercio. Estos ultimos generalizan los sistemas de propie-
sonas o incluso darlas como regalo. dad intelectual a la escala mundial y limitan la libertad de los

campesinos y campesinas para reutilizar sus semillas.

10
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econdmicamente de sus flores). Las
patentes de plantas suponen unos
derechos muy estrictos: nadie puede
producir, reproducir, intercambiar,
vender ni incluso utilizar la planta
patentada con fines de investiga-

cién sin la autorizacion del o de la
propietaria. Para poder utilizar una
semilla patentada, las/os agricultoras/
es deben realizar un pago econémico
al o a la propietaria de la patente.
Las/os agricultoras/es que compran
semillas patentadas estan asi mismo
obligadas/os a estar de acuerdo con
una serie de condiciones: que no
reutilizaran las semillas de un cultivo
para la siguiente temporada ni las
venderan o entregaran a nadie mas.
La empresa Monsanto incluso pide a
las/os agricultoras/es que espien a sus
vecinas/os y denuncien en la Policia
a cualquier persona que lleve a cabo
estas actividades con las «semillas de
Monsanto». Actualmente, las patentes
son la norma general de los OGM.

La Proteccidn de las Obtenciones
Vegetales supone un tipo de patente
desarrollada en Europa especifi-
camente para las/os cultivadoras/

es de plantas. Cuenta con criterios
ligeramente distintos y ofrece un
poder menos extremo. En 1961, los
estados europeos crearon la Unién
para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales (UPOV), que armoniza las
normativas a través del Convenio de
UPOQV, revisado en varias ocasiones.
En las primeras décadas, UPOV otorgd
a las/os cultivadoras/es el derecho a
evitar que otras personas pudieran
producir y utilizar sus variedades,
pero las/os agricultoras/es aun podian
guardar y sembrar de nuevo las semi-
llas de las variedades protegidas.
Otras/os cultivadoras/es podian asi
mismo utilizar los materiales protegi-
dos en los programas de cultivo. Sin
embargo, con la revision de 1991 del

11

Tratado de UPQOV, la proteccién de

las obtenciones vegetales pasé a ser
mucho mas restrictiva. Con UPOV 91,
las/os agricultoras/es ya no tenian per-
miso para reutilizar las semillas de las
variedades protegidas salvo en casos
excepcionales. En los casos permiti-
dos, las/os agricultoras/es aun deben
pagar por los derechos de autor a la
empresa propietaria para poder utilizar
las semillas que ellas/os mismas/os
han preservado en sus explotaciones
agricolas.

¢ Los acuerdos de comercio e inver-
sién son una herramienta utilizada
por las compaiiias para forzar a los
gobiernos a adoptar y promover los
derechos de las empresas sobre las
semillas. Por ejemplo, casi todos los
paises del mundo son miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), que cuenta con un acuerdo
sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con
el comercio (ADPIC). El ADPIC exige
que los paises ofrezcan algun tipo de
proteccion para las obtenciones vege-
tales o de lo contrario deberdn enfren-
tarse a sanciones comerciales. Muchos
paises han sido forzados a unirse al
UPOQV (a través de tratados bilaterales
de libre comercio, ayuda al desarrollo,
etc.).

Los acuerdos de comercio como los de
la OMC o los tratados de libre comer-
cio establecen asi mismo normas de
mercado que supuestamente preten-
den prohibir la discriminacion, pero
que facilitan al agronegocio un acceso
preferencial a determinados mercados.
El resultado es que los gobiernos ya
no pueden implantar programas de
aprovisionamiento que permitan a las
autoridades publicas comprar semillas
a las/os agricultoras/es. Para ello, se
utiliza como argumento que los requi-
sitos locales suponen una desventaja
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comercial para las empresas multina-
cionales porque estas deberian poder
competir. Se trata de condiciones
negativas que dan preferencia a las
empresas antes que al bienestar de
las/os agricultoras/es o consumidoras/
es.

Los tratados bilaterales de inversion
impulsados por paises como los
Estados Unidos o la Unién Europea
conllevan asi mismo la norma de que
la propiedad intelectual de las semi-
llas es una forma de inversion extran-
jera que debe ser protegida como

un pozo de petréleo o una fabrica de
automoviles. Si estas inversiones son
expropiadas o nacionalizadas o si los
beneficios previstos se ven dafiados,
una empresa de semillas estadouni-
dense o europea puede presentar una
demanda contra el pais en un tribunal
internacional (resolucion de litigios
entre el inversor y el Estado).

e La salubridad de las plantas y las
leyes de bioseguridad también pue-
den limitar el uso y acceso de las/

os agricultoras/es a las semillas, ya
que ambas pretenden evitar los ries-
gos sanitarios o medioambientales
qgue puedan derivarse de las semillas,
incluida la contaminacion a través de
los OGM, y pueden por tanto resultar
de utilidad. Las normativas sobre la
salubridad de las plantas intentan,
por ejemplo, evitar la propagacion de
enfermedades a través de las semi-
llas cuando estas son producidas en
un lugar y luego exportadas a otro.

El problema es que, en la practica,

a menudo se utiliza esto para prote-
ger los intereses de la industria. Por
ejemplo, los intercambios de semillas
a pequefia escala entre agricultoras/es
son prohibidos en algunas ocasiones o
las semillas son confiscadas y destrui-
das porque son sometidas a las mis-
mas normas que las de las empresas
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multinacionales que exportan semillas
en cantidades mucho mayores y a
lugares de mayor distancia, donde el
riesgo de transmitir una enfermedad
también es mayor. Con estas leyes, las
semillas de las/os agricultoras/es pue-
den ser vistas como un riesgo o dafio
potencial mientras que las semillas
industriales son elogiadas como las
Unicas que resultan seguras, pese a
que desempeifian un papel importante
en la propagacion de enfermedades y
contaminacion.

De manera similar, las leyes sobre
bioseguridad a menudo consiguen el
efecto contrario de lo que pretenden
lograr. En lugar de establecer barreras
en la entrada y difusién de los trans-
génicos, que por su propia naturaleza
suponen un peligro, generan un marco
legal para gestionar los riesgos y por
tanto facilitar la aceptacién y propa-
gacion de semillas transgénicas. Por
ejemplo, las leyes de bioseguridad a
menudo disefian los procedimientos
formales para plantar transgénicos,
dando lugar a normas que hacen

que estas practicas resulten legales
sin por ello ser mds seguras. Dichas
leyes pueden asi mismo forzar a las/os
agricultoras/es que rechazan los trans-
génicos y que producen sus propias
semillas a analizar todas sus semillas
con el fin de garantizar la ausencia de
OGM, algo que obviamente no pueden
hacer y por tanto se ven obligados

a comprar las semillas transgénicas
de la industria. En otros casos, se
facilitan ain mas las importaciones y
exportaciones de cultivos transgéni-
cos dado que los paises en cuestion
cuentan con los mecanismos legales
para supervisar dichos cultivos. Y en
otros casos también, como en Europa,
existen leyes de bioseguridad positivas
que si incluyen medidas de prevencion
para detener el cultivo o la importa-
cién de OGM,; sin embargo, estas se
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encuentran en tela de juicio dado que
la industria de las semillas las consi-
dera unas barreras para el comercio.

Cabe destacar que las agencias
de las Naciones Unidas, como la
Organizacién de las Naciones Unidas

Desarrollo o la Organizacion Mundial
de la propiedad Intelectual, son orga-
nismos importantes que ademas de
estar actualmente a favor de todas
estas normativas, preparan leyes
modelo y enseflan a los gobiernos a
implantarlas.

para la Alimentacién y la Agricultura,

la Conferencia sobre Comercio y .

Cuadro n°1
Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura

Se trata del tnico texto internacional que reconoce los derechos fundamentales de las/

os agricultoras/es para utilizar, intercambiar y vender sus propias semillas asi como

su derecho a la proteccion de sus conocimientos, a recibir parte de los beneficios y a
participar en las decisiones que se tomen a escala nacional en relacién a sus semillas. La
implantacion de este tratado esta sujeta a la legislaciéon nacional y la mayoria de los 130
estados que lo han ratificado no lo respetan. El objetivo de este texto consiste en estable-
cer un sistema multilateral de intercambio que permita que la industria pueda acceder a
todas las semillas recogidas en los campos de las/os agricultoras/es de todo el mundo

y que son conservadas en grandes bancos de semillas mundiales a cambio del llamado
“participacion en los beneficios”, que nunca se paga.

Cuadro n°2
Nuevas Amenazas

Si las primera patentes protegian las variedades homogéneas y estables, las nuevas
tecnologias genéticas de ahora permiten que una patente se centre en unos rasgos genéti-
cos particulares (resistencia a un insecto, tolerancia a determinado herbicida...) y proteja
todas las plantas y semillas que contienen y muestran este rasgo. Este es el caso de los
transgénicos y de muchas plantas que se derivan de tecnologias genéticas diferenciadas
de la transgénesis, como la mutagénesis. Estas patentes permiten a la industria tomar
todas las semillas campesinas contaminadas por polen o semillas que contienen los ras-
gos patentados. Algunas de estas patentes incluso cubren rasgos de caracter natural en
plantas que han sido cultivadas por las/os agricultoras/es durante muchas generaciones.
Sin embargo, también estas, una a una, pasan a ser propiedad de las multinacionales
semilleras.

«
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A menudo se presenta el POV como algo preferible a una patente dado que autoriza el uso
libre de las variedades protegidas con fines de investigacion y seleccion de otras varieda-
des. Es el argumento principal que se utiliza para convencer a los gobiernos para adoptar
las leyes del Convenio de la UPOV, pese a que no aporta ningun tipo de ventaja para las/
os agricultoras/es, especialmente desde el Convenio de la UPOV de 1991. La excepcion
que se hace con la investigacion y la seleccion solo beneficia a la industria y a quienes
investigan y ya no se extiende a las/os agricultoras/es que realizan las selecciones en sus
propios campos.

Con estas nuevas patentes aparece el Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura, que prepara la privatizacion de todas las semillas
tomadas de los campos de todas/os las/os agricultoras/es del mundo para guardarlas

en grandes bancos de genes mundiales. El Tratado pretende digitalizar y publicar en
Internet todas las secuencias genéticas de la totalidad de estas semillas, lo cual facilitara
la existencia de patentes por parte de empresas multinacionales. Las organizaciones agri-
colas y de la sociedad civil, que estuvieron presentes en el Tratado, intentaron convencer
a la mayoria de los gobiernos para que se opusieran a esta forma de organizacion mun-
dial de biopirateria que es completamente contraria a los objetivos iniciales del Tratado.
Estos ultimos consistian en garantizar el acceso universal a los bancos de semillas de
todo el mundo y reconocer “los derechos de los campesinos a conservar, utilizar, inter-
cambiar y vender sus propias semillas”.

14
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Semillas
africanas:
urn tesoro
amenazado

frica se encuentra inundada de gobiernos extranjeros que presionan para que haya
nuevos acuerdos entre entidades ptiblicas y privadas y para desarrollar programas que

-

A pretenden privatizar los mercados de semillas, sacar al sector publico del cultivo de plan-

tas y convertir a las/os agricultoras/es en comerciantes de la cadena de suministro de la

agroindustria mundial. Las empresas de semillas extranjeras y las fundaciones privadas
pretenden que los estados africanos reescriban sus leyes para que el comercio y las inversiones
sean «justas» y «responsables», es decir, que apoyen los intereses de las empresas. Como
consecuencia, las/os agricultoras/es de Africa y los grupos de la sociedad civil luchan cada dia

contra las nuevas leyes de semillas.

Ghana: Estudiantes y
sindicatos se unen a las/os
agricultoras/es en contra de
una restrictiva ley de semillas

En Ghana, grupos de estudiantes y sindi-
catos se han unido a las organizaciones de
la agricultura a pequefia escala para movili-
zarse en contra de la Ley para los derechos
de los cultivadores de plantas. Esta ley, que
actualmente esta siendo estudiada en el
Parlamento, estableceria una ley nacional
sobre semillas basada en UPOV 91. Como
ya ha sucedido en muchos paises de todo
el mundo, la legislacién esta siendo utili-
zada para introducir restricciones legales
en el uso que hacen las/os agricultoras/es
de las semillas y que van mas alla de las ya
restrictivas disposiciones de UPOV 91. Por
ejemplo, el proyecto de ley establece que
«en ausencia de prueba en contrario» las/
os cultivadoras/es podran ser consideras/os
propietarias/os de una variedad en cuestién,
facilitando asi tanto la biopirateria como la

confiscacién de semillas. Ademads, segun
esta ley, si las/os agricultoras/es utilizan
una variedad protegida por la ley (por
ejemplo, si reproducen las semillas de una
variedad «protegida» y la comparten con sus
vecinas/os) las/os agricultoras/es podran
estar ser sujetas/os incluso a 2.000 unida-
des de sancién y hasta dos afios de prisién.

Desde 2011, el movimiento de resistencia
ha tenido éxito a la hora de ganar un amplio
apoyo en contra de la ley y mostrar a las/
os ciudadanas/os corrientes de Ghana que
esta normativa no solo afectara a las/os
agricultoras/es. Se ha argumentado que la
proteccién de propiedad que contempla la
ley no se refiere mas que a las condiciones
que buscan las multinacionales para poder
operar en Africa, dando prioridad a los
cultivos comerciales destinados a la expor-
tacién y a los negocios de unas pocas élites
antes que alimentar al pueblo ghanés. La
normativa ha sido denominada de manera
popular como la «Ley de Monsantoy», y se
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Manifestacién en Accra/Ghana contra las OGM en abril de 2014 (Foto: Food Soverignty Ghana)

ha destacado que la agricultura industrial y
comercializada, y no el bienestar de las/os
agricultoras/es campesinas/os, conforma su
nucleo duro. Esto aparece de manera expli-
cita en el memorandum de la ley, donde dice
«destinada a mejorar la cantidad, la calidad
y el coste de la alimentacién, el combustible,
la fibra y las materias primas para la indus-
tria». Su aprobacién forma parte de uno

de los compromisos del gobierno ghanés
con la Nueva Alianza para la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién del G8.

Con el fin de conseguir apoyo contra esta
ley, se han creado folletos para explicar
sus consecuencias a las/os jefas/es de

los pueblos y a las/os dirigentes de las/

os agricultoras/es en sus lenguas locales.
El movimiento ha hecho hincapié en que
las semillas pertenecen al conjunto de las/
os agricultoras/es y que no puede haber
propietarias/os privadas/os. Las/os agricul-
toras/es de Ghana exigen en cambio que se
desarrollen programas publicos de cultivo
para garantizar semillas de calidad para los
cultivos indigenas tales como los frijoles, la
mandioca, el arroz y el coco. Ademas, los
grupos de agriculturas/es y los colectivos

aliados pretenden organizar proyectos colec-
tivos para lograr el acceso a las semillas en
las aldeas. Esto permitira a las/os agricultu-
ras/es acceder a variedades que han desapa-
recido a escala local pero que ain pueden
ser utilizadas por sus vecinas/os o por las/
os agricultoras/es de otras aldeas o pueblos
de Ghana.

Mali: La privatizaciéon de las
semillas no es buena para las/os
agricultoras/es campesinas/os

No se trata solamente de organizaciones
como UPQV, que trabajan directamente para
la industria semillera, quienes presionan
para lograr derechos de propiedad intelec-
tual mas fuertes en todo el mundo. Estas
reciben ayuda por parte de instituciones que
piensan de manera similar, como el Banco
Mundial. En 2008, con el Programa para la
Productividad Agricola en Africa Occidental,
el Banco Mundial otorgé a Mali 50 millones
de CFA (76.000 euros) para desarrollar y
«proteger» cincuenta variedades de cultivo.
La idea era que las/os campesinas/os aban-
donasen las semillas tradicionales, que son
vistas como «anticuadas» y de «escaso
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rendimiento», y fomentar el cultivo y la pro-
duccién de semillas mejoradas, que ademas
serian protegidas. Las regalias se traduci-
rian en mayores ingresos para el sistema
publico de investigacién de Mali.

En un pais en el que la inmensa mayoria de
las/os productoras/es son agricultoras/es
campesinos/as que dependen de sus semi-
llas y de los cultivos locales, las iniciativas
como esta no encajan. En 2012, Mali podia
emitir certificados de POV (Proteccion de
las Obtenciones Vegetales) para cincuenta
cultivos, pese a que el objetivo al hacerlo

no estaba claro. El gobierno maliense debe
pagar 16,5 millones CFA (25.000 euros)

de manea anual para mantener los titulos
de propiedad sobre estas semillas. Esto
resulta un problema porque las instituciones
malienses apenas reciben ingresos por los
cultivos. Por una parte, no ha habido sufi-
cientes empresas interesadas en reproducir
las semillas ni en lanzarlas al mercado. Por
otra parte, a la mayoria de las/os campe-
sinas/os no les interesa pagar precios tan
elevados por semillas que requieren una alta
inversion como las hibridas y que ademas
no encajan con sus cultivos de pequeiia
escala y escasa inversion. En algunos casos
los titulos de obtentor pueden ser considera-
dos como una forma directa de biopirateria
dado que los cultivos son claramente varie-
dades campesinas que incluso aun conser-
van sus nombres locales. Se han emitido
certificados de POV pese a que no se cum-
plian con todos los criterios: las variedades
deberian ser distintas, nuevas, homogéneas
y estables. Actualmente, dado que los titulos
de obtentor resultan vélidos en los 16 esta-
dos miembros de la OAPI (Organizacién
africana de la propiedad intelectual), las/

os agricultoras/es no solo de Mali sino de
toda la region ya no pueden vender o inter-
cambiar las semillas de estas variedades
campesinas. Todavia pueden reproducirlas
en sus propias tierras, pero solo las pueden
utilizar alli. Esta situacion puede empeorar
dado que OAPI ha pasado a ser miembro de
UPOV en 2014.

Mientras todo esto ocurre, muchos acto-
res de Mali intentan reforzar los sistemas
de semillas industriales, especialmente al
promover leyes que permiten una mayor
participacion a las empresas privadas en
varios de los aspectos de la produccion y
comercializacién de las semillas. Esto a su
vez viene incentivado por programas como
los de la Fundacién de Bill y Melinda Gates
que apoyan la Alianza por la Revolucién
Verde Africana. Las pequefias empresas

de semillas se estan trasladando al pais
pero también abriendo el camino para las
grandes multinacionales como Monsanto,
Limagrain o Syngenta. Mientras tanto, los
problemas de las/os agricultoras/es campe-
sinas/os de Mali estan en otra parte. En vez
de las semillas de quimbombd, cebollas,
pepinos, coles o berenjenas para las cuales
solo pueden encontrar unas pocas varie-
dades de hibridos, quieren diversificar los
tipos de cultivos que necesitan a pequena
escala. Gracias al trabajo conjunto realizado
en pequenias redes, han desarrollado nuevas
variedades y han rescatado algunas de las
antiguas como las cebollas, la lechuga y las
variedades nativas de verduras, ademas del
mijo y el sorgo.

Mozambique: Las/os agricultoras/
es resisten mediante el desarrollo
de sistemas de semillas locales

Detras de la nueva Ley de semillas de
Mozambique esta la Nueva Alianza para la
Seguridad Alimentaria y la Nutricién del G8
que pretende abrir nuevas oportunidades
para el agronegocio en Africa. Normalmente,
esto implica promover la produccién de los
cultivos comerciales que cumplen con los
requisitos del mercado mas que con las
necesidades alimentarias de las comunida-
des. Ello implica también fomentar semillas
hibridas y costosas que requieren agroqui-
micos y que tienen un unico objetivo en el
contexto de la produccién de mercancias
para los mercados mundiales. Pese a que
han solicitado participar en la redacciéon de
esta nueva normativa, las organizaciones
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agricolas y campesinas han sido exclui-
das de manera continua. En otros casos,
como en el de la redaccion de una ley de
proteccion de obtenciones vegetales, las
organizaciones campesinas han participado
al indicar al gobierno la manera en la que
las/os agricultoras/es campesinas/os de
Mozambique se veran afectadas/os. En este
caso, el gobierno ignoré sus propuestas.
Los planes de propiedad intelectual como
la proteccién de obtenciones vegetales
resultan importantes para el objetivo de los
gigantes multinacionales de expandir los
OGM en Africa, donde la industria quiere

evitar la situacién de Latinoamérica. Alli, Los campesinos y las campesinas malienses
ha sido después de que el uso de los trans- diversifican sus culturas y colaboran los unos
génicos se haya generalizado cuando las con los otros en el marco de los recursos loca-
empresas han intentado establecer medidas les. Han desarrollado nuevas variedades y recu-
legales que les permitan recoger regalias, perado otras mas antiguas de cebollas, lechuga,
aungue con escaso éxito. Por otra parte asi como variedades autdctonas de verduras,
Mozambique acaba de aprobar una ley que ademas de mijo y sorgo locales.
facilita la entrada de transgénicos en el pais. (Foto: Tineke D’Haese - LVC)

En esta situacion, las/os agricultoras/es de
Mozambique han optado por reforzar sus

Cuadro n°3 .
Las nuevas leyes de comercializacion en Africa: el caso de COMESA

El Mercado Comun de Africa Oriental y Austral (COMESA, por sus siglas en inglés)
abarca 20 paises, desde Etiopia a Sudafrica. Segun el tratado de COMESA, todos los
paises miembros deben respetar la normativa comin sobre el comercio de semillas,
redactada en 2013. De adoptarse, permitiria a las empresas certificar sus semillas en uno
de los paises miembros y automaticamente obtener el derecho a comercializar con ellas
en todos los estados miembros de COMESA. Se trata de algo especialmente titil para la
industria de las semillas dado que facilitara la comercializacién de semillas en buena

parte de Africa al eliminar las leyes nacionales. Asi mismo se elaborara un catdlogo
comun que enumere las variedades autorizadas en todos los paises, que podran adoptar
el mismo sistema de certificacion. La ley de semillas de COMESA no contiene ninguna
medida para acoger las variedades de semillas campesinas y locales.

COMESA también ha aprobado un proyecto de directrices para las politicas sobre los
OGM, lo que supone un paso que se salta la normativa nacional sobre los transgénicos
en los ambitos del comercio, la agricultura y la ayuda a la alimentacion. Tal como han
denunciado las organizaciones agricolas, estas directrices no provienen principalmente
de los estados miembros de COMESA sino de una iniciativa sobre politica biotecnolé
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gica financiada por el gobierno de EE.UU. Las personas expertas formadas por USAID
controlaron su redaccion y las voces de las/os agricultoras/es o los grupos de la socie-
dad civil no han sido escuchadas. Ademas, tal como sucede con las normativas sobre

comercializacion de semillas, las politicas de transgénicos seran aplicables de manera

inmediata en todos los paises de COMESA. Esto debilita la capacidad de los grupos de
la sociedad civil para luchar contra estas leyes a través de los gobiernos nacionales,
muchos de los cuales cuentan con normativas relativamente estrictas.

propios sistemas de semillas. Desde 2012
trabajan con los movimientos de agricul-
toras/es campesinas/os de Brasil, quienes
les han mostrado su experiencia en crear
sistemas de semillas (véase la seccién sobre
Brasil). La idea para esta colaboracién es
que las/os agricultoras/es mozambiquenas/
os aprendan a seleccionar y multiplicar en
grandes cantidades las semillas que deci-
dan que son importantes para sus cultivos.
Dado el éxito de la iniciativa, esta iba a

ser ampliada con el apoyo de los gobier-
nos de Brasil, Mozambique y Sudéfrica.

Sin embargo, cuando el programa debia
comenzar, solo el gobierno brasilefio ofrecié
el dinero y los recursos para apoyar esta
iniciativa.

Al desarrollar sus propios sistemas de semi-
llas, las/os agricultoras/es de Mozambique
estdn también explorando la posibilidad de
proponer una ley a favor de los sistemas de
semillas campesinas, dando continuidad asi
a la experiencia de las/os compafieras/os
agricultoras/es de Zimbabue.

Niger: Victoria de las/os
agricultoras/es contra la pirateria
en una cebolla de origen local

La cebolla violeta de Galmi, de Niger, cons-
tituye una variedad de gran popularidad, no
solo en Niger, donde recibe el nombre de un
pueblo del sudoeste del pais, sino en toda
Africa Occidental. Durante siglos, desde que
llegd a la regién procedente de Egipto, estas
cebollas de color rojo violaceo han sido

muy valoradas por su intenso sabor y sus

excelentes cualidades para la conservacion,
manteniéndose durante meses de calor sin
estropearse. Durante la década de los 90, la
violeta de Galmi adquirié importancia mas
alla de las economias locales y se convirtio
en el segundo producto de exportacién mas
importante de Niger, por detras del uranio,
haciendo de Niger el mayor productor de
cebollas de toda la region. Si alguien recla-
mara la propiedad de esta variedad, esto
supondria un gran problema. Y asi ha suce-
dido recientemente.

Tras ganar fama en los campos de las/

os campesinas/os, la cebolla fue cultivada
también por centros de investigacién publi-
cos en la década de los 60. Posteriormente,
en los 90, una empresa de semillas privada
de Senegal, Tropicasem, filial de la empresa
de semillas francesa Technisem, cultivo
también la cebolla con el objetivo de obte-
ner su comercializaciéon de manera exclu-
siva. Con el tiempo, la compaifiia solicitd
un Certificado de POV en la Organizacién
africana de la propiedad intelectual (OAPI),
afirmando que la popular cebolla le perte-
necia y obteniendo derechos exclusivos de
propiedad en todos los estados miembros de
OAPI (véase el mapa). Asi mismo, debido a
una iniciativa de la FAO que dio lugar a un
catdlogo comun para las semillas comer-
ciales en Africa Occidental, Tropicasem
puede ahora comercializar con la cebolla de
manera exclusiva en nueve paises diferen-
tes. Cuando las/os agricultoras/es de Niger
descubrieron que una empresa privada
habia reclamado los derechos de exclusivi-
dad de la cebolla, se indignaron y pidieron
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al gobierno que actuara en su nombre en
este caso de biopirateria. En el conflicto

que siguid, OAPI revocé los derechos de
propiedad sobre la cebolla con el nombre de
«violeta de Galmi» pero los mantuvo para el
nombre «violeta de Damani». Esto supuso
una victoria para las/os agricultoras/es de la
cebolla en su lucha contra una empresa que
pretendia monopolizar uno de sus cultivos
mas importantes.

Al mismo tiempo, las/os agricultoras/es y
comerciantes/es de la cebolla que cultiva-
ban a pequefia escala, también se vieron
afectadas/os y quedaron preocupadas/os
por cémo proteger «su» cebolla, por lo que
propusieron aplicar una indicacion geogra-
fica (IG), otra forma de propiedad intelectual
similar a una marca pero que esta vinculada
con un lugar de produccion. Esto significa
que pese a que la violeta de Galmi ya se

ha extendido a todas las zonas de Africa
Occidental, solo las/os agricultoras/es de la
regién de Galmi pueden utilizar ese nombre
para venderla. Esto no ha afectado hasta
ahora a las/os pequenas/os agricultoras/

es porque la ley no se aplica de manera
estricta y las/os productoras/es de mayor
escala de esta cebolla no pretenden impo-
ner «su» IG en los pueblos vecinos. Pero ¢y
si decidieran hacerlo? Desde 2004, las/os
pequefias/os agricultoras/es de la regién se
vienen organizando para hablar sobre temas
como este a escala regional. Juntas/os, las/
os agricultoras/es de Niger pero también de
Benin, Burkina Faso, Guinea, Mali, Togo,
Guinea Bissau, Costa de Marfil y Senegal
debaten sobre las alternativas para trabajar
de manera conjunta en el futuro, con el fin
de respetar el derecho que tienen todas/os
las/os agricultoras/es respecto a sus cultivos
sin restringir a otras/os.

Tanzania: Compartir semillas
supone un delito penal

Como parte de sus compromisos con la
Nueva Alianza del G8 (véase el cuadro 5),
en 2012 el gobierno de Tanzania aprobé una

W ARIPO
OAPI

= SADC

Ley sobre derechos de obtencién. Dicha ley
excede los requisitos de UPQOV 91. Si las/
os agricultoras/es utilizan e intercambian
las denominadas semillas protegidas sin la
autorizacion del obtentor, estos se enfren-
taran a un delito penal en vez de civil. Esto
significa que ademads de tener que pagar una
multa podrian ir a prisiéon. Dado que la ley
se aplica a la industria méas que a las semi-
llas campesinas, el gobierno de Tanzania
aconseja a las/os agricultoras/es que no se
preocupen, que la ley no les afectara. Sin
embargo, las organizaciones campesinas
argumentan que esta ley forma parte de un
proyecto mayor que va en contra de la agri-
cultura campesina y a favor de privatizar sus
recursos, incluidas la tierra y las semillas. A
medida que las empresas de semillas priva-
das que fomentan las variedades protegidas
comienzan a tener el control, lo cual forma
parte de un modo de produccién cada vez
mas industrializado, resultard mas compli-
cado que las/os agricultoras/es eviten el
uso de las semillas industriales. Aun hay
actualmente 4,8 millones de agricultoras/
es campesinas/os en Tanzania (casi cinco
mil veces la cifra que hay de agricultoras/es
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industriales), por lo que conforman mas de
la mitad de la poblacién del pais.

Asi mismo, se estd revisando la Ley sobre
Semillas de 2004 (una ley sobre la comer-
cializacion) con el pretexto de introducir
«semillas de calidad» en el mercado. Como
en otros paises, la calidad de las semillas
supone un verdadero problema en Tanzania,
dado que es frecuente vender grano como si
fueran semillas que no germinan bien o que
en realidad no pueden ser seleccionadas.
Sin embargo, se trata de un problema fun-
damentalmente de la industria cuya cuota
de mercado se ve amenazada por la venta
de semillas falsas. Es una tradiciéon de las/

compartir y vender pequeiias cantidades

de semillas a escala local, lo que pasara a
ser ilegal dado que solo se permitiran las
semillas certificadas en el mercado. Con la
ley actual, el gobierno aun permite a las/os
agricultora/es vender semillas no certifica-
das de una determinada variedad dentro de
una zona restringida a dos o tres pueblos.
Ademas, ya existe un sistema de certifi-
cacién de semillas por parte del gobierno.
Pese a que se trata de algo muy burocratico,
algunas organizaciones agricolas y ONG lo
han utilizado como alternativa para reintro-
ducir las variedades encontradas en los ban-
cos de semillas y asi devolverlas también

a los campos agricolas. Con la nueva ley,

[ VUESTRO NUEVD MERCADO DE SEHILAS ACABA

[N

os agricultoras/es campesinas/os conservar
las semillas en sus propias explotaciones
agricolas o pueblos. Cuando alguien del
pueblo puede seleccionar y guardar cantida-
des mayores para compartirlas o venderlas,
los timos no suponen un problema porque
la gente del pueblo se conoce y saben de
dénde proceden las semillas. Sin embargo,
con la revision de esta ley, es precisamente
este tipo de actividad local, basada en

L SER FPATENTADD

—
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es poco probable que esta opcidn continte
siendo posible.

Las organizaciones agricolas de Tanzania
trabajan con organizaciones de otros paises
para hacer frente al ataque que suponen
estas leyes y tratar no solamente el tema de
las semillas sino también el de la privatiza-
cién de los recursos de las/os agricultoras/
es, especialmente la tierra.
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Cuadro n°4
La presion de las organizaciones regionales
para patentar semillas en Africa

En lugar de dedicarse a presionar a cada pais africano, que supone un trabajo lento, la
industria del agronegocio en cambio lo ha hecho con los organismos regionales para
adoptar leyes que pueden ser aplicadas a la vez en varios paises. Actualmente estan pen-
dientes dos proyectos de leyes que restringirian los derechos agricolas sobre las semillas
en dos lugares de Africa. El primero de ellos es el protocolo SADC, que afectaria a 15
paises de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral. El segundo es una «ley ARIPO
(Organizacion Regional Africana de la propiedad Industrial) de protecciéon de obtenciones
vegetales» que se aplicaria en 19 paises anglofonos pertenecientes a la Organizacion afri-
cana de la propiedad intelectual. En Africa Occidental, 17 paises mayoritariamente fran-
cofonos y pertenecientes a la Organizacion africana de la propiedad intelectual (OAPI)

ya cuentan con una ley de proteccion de las obtenciones vegetales basada en UPOV 91
desde 2006 (véase el mapa).

Las propuestas de ARIPO y SADC para reforzar y armonizar las leyes sobre semillas
toman UPOV 91 como modelo. Esto prohibiria el intercambio o venta de semillas pro-
tegidas por los certificados de POV, aun cuando se produjeran en pequeiias cantidades

o estuvieran destinadas a un uso local. En el caso de SADC, el mero hecho de conser-

var y reutilizar tales semillas en los cultivos propios requeriria pagar una regalia al
cultivador/a. Las/os agricultoras/es de los estados pertenecientes a ARIPO también
tendrian que pagar y solo podrian hacerlo para determinados cultivos. Si se aprueban
estas leyes, las empresas de semillas no tendran ninguna obligaciéon de decir de dénde
han conseguido las semillas que registren como variedades « «nuevas», lo cual puede dar
lugar a un aumento de la biopirateria.

Mientras que las coaliciones con grupos de la sociedad civil van en aumento en las
subregiones y por toda Africa, son necesarias campaiias, trabajo de solidaridad y accio-
nes mas intensas para evitar que estas propuestas se conviertan en leyes.
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En Tanzania, si los campesinos y campesinas utilizan o cambian semillas protegidas sin la autorizacién del
obtentor, seran juzgados por el derecho penal en vez de por el derecho civil. Eso significa que en la mayoria de
los casos, podrian terminar en la cércel. (Foto: Tineke D’Haese — LVC)

Cuadro n°5 .
El G8 privatiza las semillas (y la tierra) en Africa

La Nueva Alianza para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion del G8 fue lanzada en

2012 y pretende transformar la agricultura africana al impulsar las inversiones del sector
privado. Diez paises africanos han participado (Etiopia, Burkina Faso, Costa de Marfil,
Ghana, Mozambique, Tanzania, Benin, Nigeria, Malaui y Senegal) y ya se han prometido
casi mil millones de délares provenientes de paises del G8 y empresas privadas (como
Yara, Monsanto y Syngenta). La condicién para recibir este capital es que los gobiernos
africanos deberan modificar las leyes relacionadas con las semillas y la tenencia de la
tierra para proteger a los inversores. Por ejemplo, Mozambique debe «cesar sistemati-
camente la distribucion de las semillas libres y no mejoradas», es decir, las variedades
campesinas, y en su lugar aprobar una ley de protecciéon de obtenciones vegetales para
«promocionar la inversion del sector privado en la produccion de semillas». También se
estan promoviendo otros cambios radicales similares a este en todos los paises partici-
pantes. Pero las semillas de las/os agricultoras/es no son el inico objetivo. Las tierras
agricolas protegidas por leyes consuetudinarias también estan siendo privatizadas a tra-
vés de nuevas normativas de propiedad de tierras y alquiladas a las empresas que partici-
pan. Por ejemplo, el gobierno de Malaui se ha comprometido a ceder 200.000 hectareas de
tierras agricolas a los inversores para el afio 2015.




America:
Resistencia

masiva contra

1as «leyes
NMonsanto»

atinoameérica es probablemente la region donde actualmente tienen lugar las moviliza-
ciones mds dindmicas para poner fin a la criminalizacion de las semillas de las/os agri-
L cultoras/es a través de las leyes de semillas. En cada pais crecen las campafias para blo-
quear lo que, de manera inevitable, se estd identificando como «las leyes de Monsanto» y
en su lugar promover sistemas de semillas indigenas y campesinas. En ocasiones, como
ha sucedido en Venezuela, estos esfuerzos se traducen en contraofensivas juridicas (leyes alter-
nativas). En cualquiera de los casos, la lucha por las semillas nunca se queda aislada. Estas
luchas forman parte de los crecientes esfuerzos por defender, de manera activa, los territorios
y la soberania alimentaria contra el ataque y la presion de las empresas del agronegocio y los

gobiernos que apoyan su agenda.

En Norteameérica, donde la agricultura industrial constituye la norma, las organizaciones
agricolas y los movimientos sociales también trabajan con intensidad para prevenir que cobren
mayor fuerza las leyes que imponen la privatizacion de las semillas y generar apoyo para los
sistemas alimentarios locales y basados en la comunidad, donde las semillas de las/os agri-

cultoras/es pueden florecer.

Brasil: Desarrollo a gran escala
de las semillas criollas

El resultado de décadas de lucha agri-
cola en Brasil por el acceso a la tierra y

la soberania alimentaria ha traido una
Politica Nacional para la Agroecologia y la
Produccién Orgénica, adoptada en 2012, y
que reconoce de manera clara el papel de
las semillas «criollas» de las/os campesi-
nas/os. Ademas, desde 2003, un Programa
de Adquisicién de Alimentos, de caracter
nacional, ha dado a las/os agricultoras/es
de Brasil una importante oportunidad para

desarrollar sus propias sistemas de semi-
llas. Pese a que en Brasil no resulta legal
vender semillas que no estén certificadas, a
través de este programa el gobierno compra
semillas criollas directamente a las/os agri-
cultoras/es para después ofrecerlas a otras/
os agricultoras/es sin coste alguno, saltan-
dose asi el mercado.

En consecuencia, algunas de las organiza-
ciones campesinas mas grandes del pais
han sido capaces de desarrollar sus propios
sistemas de semillas. Ademads de fomen-
tar la seleccidén entre las familias y el uso
de las semillas campesinas y desarrollar
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Campesinos y campesinas
en Brasil se manifiestan

en contra del maiz OGM y
en contra de las semillas
“TERMINATOR?”. Se trata de
unas semillas modificadas
para volverse estériles des-
pués de la primera germi-
nacion, lo cual obliga a los
campesinos a comprar nue-
vamente en cada estacion.
(Foto: Douglas Mansur -
Curitiba, marzo 2006)

semilleros comunitarios, estas organiza-
ciones han desarrollado programas a gran
escala que proporcionan semillas a cien-
tos de miles de familias. Junto a las 7.000
toneladas de semillas de maiz, judias y
forraje producidas por mas de 2.000 agricul-
toras/es de pequefia escala y miembros del
movimiento en 2013, fueron producidas 800
toneladas de semillas de frijoles y envia-
das a las/os agricultoras/es de Venezuela.
Pese a que este ha supuesto un gran avance
para garantizar las semillas criollas que
necesitan las/os agricultoras/es de pequefia
escala, defender las normativas que favo-
recen a las/os campesinas/os supone una
lucha constante. El gobierno estadouni-
dense ha expresado su queja, por ejemplo,
al decir que el programa de adquisicion de
alimentos contradice las normas de la OMC
porque facilita subvenciones a las/os agri-
cultoras/es de Brasil.

Otra lucha importante para las/os agricul-
toras/es de Brasil es la que esta dirigida
contra los OGM y los quimicos toxicos
asociados. Brasil es el segundo productor
mundial de transgénicos con més de 40,3
millones de hectareas protegidas en el afio
2013. En octubre de 2013, 5,000 agriculto-
ras/es brasilefios ocuparon unas instalacio-
nes de produccion de semillas pertenecien-
tes a Monsanto en el estado de Pernambuco,
al nordeste del pais, y sustituyeron con
semillas criollas las variedades de maiz

transgénico que se cultivaban alli. Algunas/
os agricultoras/es han sido perseguidas/
os por ello y tienen prohibida la entrada

a las instalaciones de Monsanto en todo
Brasil. Las/os agricultoras/es brasilefias/os
lucha asi mismo contra un proyecto de ley
que estan estudiando en estos momentos
las/os legisladoras/es y que levantaria la
moratoria que tiene el pais sobre un tipo de
transgénico muy peligroso conocido como
«Terminatory.

Chile: Victoria contra la
privatizacion de la semillas

Tras cuatro afios de movilizaciones, en
Chile se ha logrado una victoria en 2014
contra una ley de proteccién de obtenciones
vegetales que habria privatizado las semi-
llas campesinas de acuerdo con UPOV 91.
Desde 2010, las organizaciones agricolas y
los movimientos sociales habian trabajado
duro para oponerse al gobierno y a la indus-
tria en su presién por sacar esta ley adelante
y especialmente la idea de que sin ella la
seguridad alimentaria para la poblacién
chilena se encontraba amenazada. Las orga-
nizaciones agricolas y medioambientales
explicaron las consecuencias de esta «ley
Monsanto» y la manera en la que se estaba
presionando para aprobarla, por lo que se
generd una resistencia ante dicha ley en
otros paises, desde Colombia hasta Francia.
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La batalla en Chile fue larga y los lobbies

de la industria intentaron aprobar la ley en
el Parlamento nacional. Después de que la
red de movimientos sociales lograra pararla
con éxito y conseguir que la opinién publica
se opusiera a ella, la red continué creciendo
hasta lograr alcance nacional. Se llevaron a
cabo manifestaciones, campafias a través de
Internet, radio y televisidn, talleres tanto en
las ciudades como en las comunidades rura-
les y se celebraron reuniones con dirigentes
religiosos y representantes del gobierno,
algunas/os de las cuales se opusieron a la
ley. Pese al éxito en lograr que la normativa
fuera revocada, las organizaciones agricolas
y los movimientos sociales se mantienen

en alerta. Dada su ubicacién y su clima,
Chile representa un lugar importante para

la produccidn y exportacién de semillas
industriales. Esto significa que existe una
gran presion por parte de Estados Unidos y
Europa para implantar leyes mas fuertes con
el fin de proteger los intereses de la indus-
tria semillera.

Colombia: Protestas masivas para
defender las semillas campesinas
y la soberania alimentaria

En agosto de 2013, las organizaciones
agricolas colombianas iniciaron una huelga
masiva en todo el pais. Bloquearon las
carreteras, volcaron leche sobre los coches y
paralizaron la produccién de alimentos para
las ciudades. ¢{Cual era el problema? Que
las/os agricultoras/es estan siendo forzados
a desaparecer como consecuencia de las
politicas gubernamentales.

El Estado apenas presta apoyo al sector de
la agricultura de pequefia escala y en su
lugar apoya un modelo social y econémico
que esta al servicio de los intereses de una
¢élite minoritaria adinerada. Los tratados de
libre comercio recientes que han sido firma-
dos con EE.UU. y la UE estan desplazando
a las/os productoras/es colombianas/os, que
no pueden competir con las importaciones
subvencionadas.

La huelga de agricultoras/es pronto recibié
el apoyo de miles de personas de otros sec-
tores: la industria petrolera, las minas, los
camiones, el sector sanitario, estudiantes y
otras/os.

La respuesta del gobierno fue cadtica y con-
tradictoria y las fuerzas policiales reprimie-
ron de forma violenta e hirieron a muchas/
os manifestantes y periodistas.

Las semillas aparecieron en el debate con
gran visibilidad. Con el tratado de libre
comercio firmado con Washington, asi
como el firmado con Bruselas, Bogota debe
proporcionar derechos de monopolio lega-
les sobre las semillas vendidas por EE.UU.
y las empresas europeas como una forma
de incentivar su inversiéon en Colombia.
Las/os agricultoras/es que vendan semillas
de dichas variedades y que han conser-
vado en sus cultivos, o si se trata simple-
mente de semillas indigenas que no hayan
sido registradas formalmente, podrian
enfrentarse a multas o incluso a una pena
de prisidn.

En 2011, las autoridades del gobierno
colombiano irrumpieron en los almacenes
y camiones de las/os agricultoras/es de
arroz en Campoalegre, en la provincia de
Huila, y destrozaron de manera violenta 70
toneladas de arroz que segun ellos no se
habian procesado de acuerdo a la ley. Esta
intervencién militar destinada a destruir
las semillas de las/os agricultoras/es pro-
voco una conmocion entre muchas perso-
nas e inspird a una joven activista chilena,
Victoria Solano, a hacer una pelicula sobre
lo sucedido. La pelicula se llama 9.70,

que es el nimero de la ley aprobada en
2010 que articula el derecho del Estado a
destruir las semillas campesinas que no
cumplan la ley.

La presién social fue tan intensa que el
gobierno declaré la suspension de la reso-
lucién durante dos afios. Sin embargo,
finalmente no se suspendid y apenas se esta
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enmendando. El lenguaje que incluia ha
sido reemplazado por palabras mas sutiles
pero el contenido se mantiene igual. La
exigencia principal del pueblo colombiano
aun debe ser concedida: una derogacion
total de la resolucién asi como de cualquier
otro intento de imponer UPOV 91 a través de
otros canales.

Por otro lado, existe una nueva politica
nacional que se supone debe apoyar la
agricultura familiar pero que no es mas que
otro lobo vestido de oveja. Las/os agriculto-
res que recibiran apoyo seran aquellos que
cambien su produccién para «ser competiti-
vosy, lo que significa que deberan adquirir
insumos como semillas, fertilizadores y
pesticidas en la industria.

Costa Rica: Las movilizaciones
masivas dan a conocer UPOV

En 1999 el gobierno de Costa Rica estaba
considerando como cambiar sus leyes para
cumplir con los requisitos de la OMC sobre
los derechos de propiedad intelectual. Los
grupos de la sociedad civil que conocian
los efectos negativos que habia tenido la
privatizacion de las semillas en otros pai-
ses presionaron al gobierno para evitar
implantar estas leyes. Durante unos afios
tuvieron éxito e incluso propusieron una ley
alternativa para reconocer el trabajo de los
obtentores sin vulnerar los derechos de las/
os campesinas/os y los pueblos indigenas.
En lugar de DHE, las nuevas variedades
tendrian que respetar las necesidades de la
agricultura campesina e indigena a través
de una etiqueta especial y estaria prohi-
bida cualquier medida que impidiera a las/
os agricultoras/es reutilizar libremente las
semillas que han comprado.

Sin embargo, estos esfuerzos cambia-
ron drasticamente unos afios después
cuando comenzaron las negociaciones
de libre comercio entre Estados Unidos
y Centroamérica. Con este acuerdo, el
gobierno de Costa Rica estaba obligado

Las poblaciones campesinas autéctonas estdn en primera

linea por la defensa de las semillas tradicionales que ellos han
seleccionado y desarrollado durante los siglos.

Manifestacién durante una reunion de la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica en Curitiba en marzo de 2006.

(Foto Douglas Mansur)

a adaptar sus leyes a varios tratados de
propiedad intelectual, incluida UPOV 91.
Esto, junto a muchas de las estipulaciones
del tratado de libre comercio que se propo-
nia, provoco una gran resistencia en Costa
Rica. Los grupos agricolas y las organi-
zaciones aliadas lograron dar a conocer
UPOV 91 gracias a la organizacién de
cientos de pequefias reuniones en comu-
nidades, iglesias, escuelas y universidades
destinadas a explicar las consecuencias
de UPOV 91. La resistencia tomé tanta
fuerza que incluso después de que todos
los estados centroamericanos ya hubie-
ran ratificado el CAFTA (Tratado de Libre
Comercio para la Republica Dominicana

y Centro América) los movimientos socia-
les de Costa Rica lograron organizar un
referendo para decidir si el pais firmaba

o no el tratado. Por desgracia, cuando el
referendo tuvo lugar en 2007, aquellas/os a
favor de CAFTA lo manipularon de manera
injusta y Costa Rica finalmente se unié a
UPOV un afio después.

Las agresiones legales han continuado en
Costa Rica, pero también lo ha hecho la
lucha. Gracias a la movilizacién de las/os
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agricultoras/es y las organizaciones de la
sociedad civil, se ha parado la propuesta

de una ley sobre semillas que habria ilega-
lizado su comercializacién cuando no cum-
plieran con los criterios DHE de la industria.
Pese a que existia la posibilidad de que las
variedades campesinas no estuvieran inclui-
das en estos criterios, estas sin embargo
tendrian que ser registradas en la Oficina
Nacional de Semillas. Las/os agricultoras/
es se opusieron dado que esto suponia un
riesgo para las comunidades, que podrian
haber estado sujetas a mayores controles y
a la biopirateria. Pese a que se paralizo esta
ley, las organizaciones contintian en alerta,
dado que en todo en Latinoamérica hay

una gran presion para cambiar las leyes de
comercializacion de semillas con el fin de
adaptarlas a la industria.

Por ultimo, otra batalla importante en
Costa Rica es la lucha contra los OGM.
Estos se han plantado en Costa Rica
durante los ultimos 15 afios y, pese a

que en la actualidad «solamente» cubren
3.000 hectéareas, su importancia es mayor
debido a que estas tierras de cultivo son
empleadas para producir semillas trans-
génicas que son vendidas a otros paises
centroamericanos. Sin embargo, gracias a
la resistencia de las/os agricultoras/es y
otros movimientos sociales, practicamente
el 77% del territorio nacional se ha autode-
clarado libre de transgénicos, lo que signi-
fica que 63 de 81 municipios han utilizado
la autonomia juridica que existe a escala
municipal para prohibir los transgénicos.
Ademas, las organizaciones siguen presio-
nando para que exista una ley que declare
una moratoria sobre los cultivos transgéni-
cos a escala nacional.

El Salvador: Tratados de libre
comercio a favor de Monsanto

En los dltimos afios, El Salvador se ha
embarcado en el Plan Agricultura Familiar
que incluye una politica para distribuir el
maiz local y las semillas de judias entre las/

os agricultoras/es de pequeia escala. En
2013, 400.000 agricultoras/es se beneficia-
ron de este popular programa. Sin embargo,
la iniciativa se enfrenté a problemas con el
gobierno estadounidense al considerar que
infringia el tratado de libre comercio entre
EE.UU. y Centro América.

En 2014, El Salvador debia recibir 277
millones de délares estadounidenses de
Millennium Challenge Corporation (MCC),
una agencia de ayuda exterior del gobierno
de Estados Unidos, pero el Representante
de Comercio de EE.UU., que es consejero de
dicha agencia, bloqueé el dinero y declaré
que El Salvador no estaba respetando las
normas de CAFTA al proveer semillas al
Plan Agricultura Familiar sin un proceso de
licitacion que fuera transparente y compe-
titivo. En resumen, el gobierno de EE.UU.
deseaba que Monsanto se llevara un trozo
del pastel. El gobierno de El Salvador habia
estado comprando semillas a la empresa
Semillas Cristiani Burkard, una filial de
Monsanto, con anterioridad pero habia
comenzado a hacerlo a las cooperativas
nacionales de agricultoras/es.

En consecuencia, hubo protestas tanto en El
Salvador como en EE.UU. La gente estaba
indignada porque los EE.UU. abusaban

de El Salvador para que Monsanto ganara
dinero a expensas de permitir que las/os
agricultoras/es locales prosperasen. De
pronto, las advertencias que los movimien-
tos sociales opuestos a CAFTA habian rea-
lizado sobre cémo el acuerdo de comercio
iba en contra de los intereses del pais estaba
demostrando ser cierto.

Lo cierto es que Monsanto si participé en
la licitacién en 2013 pero, debido a las
estaciones de siembra, en 2014 no hubo
tiempo suficiente para llevar a cabo el
proceso de manera completa. El decreto
temporal que regula las compras de este
afio solo dice que las semillas deben estar
producidas en El Salvador. Por lo tanto,
parece que el ataque del Representante
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de Comercio de EE.UU. era infundado y
Washington finalmente retiré sus objecio-
nes para que la ayuda de MCC se llevara a
cabo.

Mientras que el Plan Agricultura Familiar
no fomenta la produccién y distribucién de
las variedades campesinas, el conflicto con
Washington entorno a los 300 millones de
délares es una llamada de atencién sobre

a que México es presentado como un gran
ejemplo de modernizacién agricola tras la
Revolucion verde, las/os agricultoras/es
continian empleando sus propias semillas
nativas en el 80% del maiz que se cultiva
en el pais. Y ello, pese a los 20 afos del
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte que ha llegado lejos para imponer un
modelo industrial en la agricultura y privati-
zar los recursos.

( POLiCIA ! t’ﬂrms.‘1

la manera en la que los tratados de libre
comercio pueden ser utilizados para mer-
mar la toma de decisiones a escala nacional
sobre las politicas de semillas y las diferen-
tes opciones.

México: La lucha del pueblo
contra el maiz transgénico

Una de las agresiones mas importantes a
las que las/os agricultoras/es mexicanos

se enfrentan actualmente es la presion

para introducir OGM en el pais, particular-
mente con el maiz. Este es con diferencia

el cultivo mas importante para la poblacion
mexicana, no solo por conformar buena
parte de su dieta sino porque ademas tiene
un papel central en la cultura y vida de las
comunidades campesinas e indigenas. Pese

Desde 1999, una moratoria de facto mantenia
bloqueados todos los permisos para plantar
transgénicos en el pais. Sin embargo, en
2005 fue aprobada una ley negativa sobre
bioseguridad que legitimaba los OGM al
establecer una serie de procedimientos
burocraticos para las empresas que deseaban
plantar transgénicos con fines comerciales.
A esta ley, conocida de manera popular como
«la ley Monsantoy, le siguié una Ley Federal
de Produccién, Certificacion y Comercio de
Semillas en 2007, que en realidad criminali-
zaba el libre intercambio de semillas nativas,
y mas tarde le siguié el decreto presidencial
que puso fin a la moratoria y anuncié nuevos
permisos a partir de 2009. Desde entonces,
las multinacionales Monsanto y Dow han
recibido 156 permisos para el cultivo experi-
mental de maiz en México.
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La poblacién mexicana ha luchado en todos
los frentes para defender su maiz. Desde
que se demostré que las importaciones

de EE.UU. ya habian contaminado el maiz
nativo mexicano en 2001, las comunidades
agricolas han prestado mayor atencién a
las semillas que emplean y a su origen. Asi
mismo, se estd teniendo precaucion para
evitar la contaminacién desde las varieda-
des transgénicas, que temen que podrian
introducirse a través de los programas de
semillas del gobierno, por ejemplo los que
logran que las/os agricultoras/es cambien
sus semillas nativas por las hibridas y
comerciales. A efectos prdcticos, esto ha
dado lugar actualmente a una moratoria.

Al anunciarse que las empresas intentarian
plantar transgénicos a escala comercial,
tuvo lugar una gran movilizacién en la que
se formaron alianzas entre las comunida-
des campesinas, los pueblos indigenas, los
sindicatos, el mundo académico, los grupos
urbanos y otros, con el fin de alertar a la
poblacion sobre la amenaza de que el maiz
pudiera ser contaminado en su mismo lugar
de origen. Dentro de esta movilizacién, las/
os agricultoras/es organizaron una huelga
de hambre en la primavera de 2012. Desde
2013, una coalicién de organizaciones
agricolas y sus aliados han presentado

una demanda que ha llevado a una senten-
cia que a su vez ha parado, al menos por

el momento, el cultivo comercial de maiz
transgénico. El 4rea en el que las empresas
pretendian llevar a cabo estos cultivos era
del tamafio de El Salvador.

Mientras tanto, muchas comunidades cam-
pesinas e indigenas han decidido defender
Su maiz a través de acuerdos comunitarios
en las asambleas en las que se organiza la
tenencia colectiva, un legado del proceso
de reforma de la tierra que tuvo lugar en las
décadas posteriores a la Revolucién mexi-
cana. La Constitucién mexicana reconoce
que estos acuerdos pueden ser empleados
para proteger la tierra y los recursos de las
31.000 comunidades con latifundios colec-
tivos de México. Pero mas alla de servir

como una herramienta legal y formal para el
futuro, estos acuerdos comunitarios sirven
principalmente como un proceso de debate
y organizacion que refuerza la defensa local
de las semillas campesinas, valoradas como
un bien inseparable de la vida de los pue-
blos asi como de sus saberes y culturas. El
ultimo paso en la movilizacion de la pobla-
cién mexicana para defender las semillas
fue un proceso judicial de tres afios contra
el Estado mexicano, a través del Tribunal
Permanente de los Pueblos (2012 — 2014).

Estados Unidos: Un céctel
de leyes restrictivas y
practicas intimidatorias

El Sistema legal de EE.UU. posibilita recla-
mar los derechos de propiedad privada
sobre las semillas a través de diferentes
herramientas, siendo las patentes las mas
comunes. Una semilla puede estar sujeta

a diferentes patentes, a la Proteccién de
Obtenciones Vegetales v a los acuer-

dos de licencia exclusivos, todo a la vez.
Actualmente existen incluso nuevas varie-
dades de cultivos populares cubiertos por
marcas registradas. Y por si esto no fuera
suficiente para garantizar los ingresos del
monopolio, existen también nuevos proyec-
tos como «clubs» donde solo sus miembros
pueden cultivar algunos productos, como
las manzanas, ejerciendo un estricto control
del mercado y manteniendo unos precios
elevados. Debido a esta situacién, no resulta
sorprendente que las/os agricultoras/es se
sientan intimidadas/os a la hora de hacer
otra cosa que no sea comprar semillas
industriales cada afio y que teman recibir
sanciones por quebrantar la ley. Este pro-
blema no afecta inicamente a las/os agri-
cultoras/es sino que también se extiende a
las/os cultivadoras/es, investigadoras/es y a
las organizaciones de semillas que desean
continuar trabajando sobre la cuestion de la
semillas.

Una vez que se ha realizado la compra, las/
os agricultoras/es deben firmar contratos
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bastante extensos, conocidos como «acuer-
dos de uso de la tecnologia», que les prohibe
conservar semillas y, entre muchas otras
condiciones intrusivas, les obliga a permi-
tir que las empresas puedan acceder a los
registros de las/os agricultoras/es que estén
en posesién de terceros, como el gobierno
estadounidense. Ya en 2003, Monsanto con-
taba con un departamento de 75 empleadas/
os y un presupuesto de 10 millones de déla-
res con el tnico objetivo de presionar a las/
os agricultoras/es para realizar infracciones
sobre las patentes. En diciembre de 2012,
Monsanto habia presentado 142 demandas
por supuestas infracciones sobre las paten-
tes de semillas, implicando a 410 agricul-
toras/es y 56 pequeifas empresas agricolas
en 27 estados diferentes. A finales de 2012,
Monsanto habia recibido més de 23 millo-
nes y medio de doélares de las demandas
por infracciones sobre patentes realizadas
contra las/os agricultoras/es y las empresas
agricolas.

Pero Monsanto no esta solo en sus tacticas
alarmistas. DuPont, la segunda empresa
semillera del mundo, contraté al menos 45
investigadoras/es agricolas en 2012 para
examinar los registros de cultivo y compras
de las/os agricultoras/es canadienses y
tomar muestras de sus campos para reali-
zar analisis genéticos. DuPont amplio esta
practica a los EE.UU. en 2013 y contraté
aproximadamente 35 investigadoras/es,
muchas/os de las/os cuales eran antiguas/
os policias. Los EE.UU., con sus restrictivas
leyes y sus agresivas empresas, esta convir-
tiéndose rapidamente en un estado policial
del estilo «Gran Hermano» que controla todo
lo que las/os agricultoras/es hacen con sus
semillas.

Respecto a las leyes de comercializacién
de semillas, los Estados Unidos conforman
una excepcion, dado que las semillas no
deben estar certificadas para su venta, tal
como sucede practicamente en todos los
demas paises. Asi, las pequefias redes de
semillas y las empresas pueden desarrollar

variedades no hibridas pese a la inmensa
concentracién de la industria, que esté al
servicio del agronegocio de gran escala
estadounidense. El problema es que dada la
fuerte cultura de propiedad intelectual que
existe en EE.UU., no resulta facil distribuir
estas semillas y conservarlas para su reu-
tilizacién e intercambio sin correr el riesgo
de que sean patentadas por otras personas.
Una de las alternativas ha consistido en
generar acuerdos de licencia que establez-
can las condiciones en las que las semillas
pueden ser utilizadas con fines comercia-
les, estableciendo de manera explicita en

el acuerdo que no se podran reclamar las
semillas como una propiedad privada que
excluya de su uso a terceros. Otra alternativa
adicional es desarrollar redes cerradas de
semillas y sistemas de informacién.

Venezuela: Una ley popular para
defender las semillas campesinas,
desde las bases hacia arriba

El Parlamento venezolano podra votar en
breve una ley nacional sobre semillas. Sin
embargo, esta se diferencia de otras pro-
puestas de ley en que ha sido promocionada
y acordada por cientos de movimientos
sociales, incluidas/os las/os agricultoras/es
y las personas que conservan semillas ade-
mas de las organizaciones medioambienta-
les, colectivos comunitarios, investigadoras/
es y redes agroecoldgicas. Esta ley comenzé
como un proyecto en el afio 2012, cuando el
movimiento de lucha contra los OGM vio la
necesidad de tener una ley mads estricta para
evitar la entrada de transgénicos en el pais.
Con el tiempo, decidieron incluir también

la defensa de las semillas campesinas y
fomentarlas como parte de una estrategia
hacia un nuevo modelo productivo basado
en la agricultura sostenible y la soberania
alimentaria. La ley propuesta es el resultado
de una serie de consultas populares, con-
formando un proceso formal para crear una
nueva ley que sea reconocida de manera
legal en Venezuela y que reemplazaria la

ley actual del afio 2002. En total, han tenido
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lugar cinco consultas nacionales entre octu-
bre de 2013 y junio de 2014, ademas de las
realizadas a escala local, y en las cuales han
participado mas de 250 organizaciones.

Esta ley establece que las semillas son orga-
nismos vivos cuyos derechos deberian reco-
nocerse. La Constitucion de Venezuela de
2009 prohibe las patentes asi como la pro-
teccion de las obtenciones vegetales sobre
las semillas. Se prevén normativas estrictas
sobre la comercializacién de las «semillas
agroindustriales» pero no para las varieda-
des locales, y las variedades agroindustria-
les seradn rechazadas si suponen un riesgo
para la soberania alimentaria o el medio
ambiente. Asi mismo, la ley propone que las
semillas locales en manos del poder popular
desempeien un papel central como garantes
de las «semillas locales, campesinas, indige-
nas y afrodescendientes». El conocimiento y
las practicas tradicionales en la seleccién de
semillas se reconocen de manera explicita y
no pueden ser privatizados. La ley reconoce
asi mismo los conucos (un sistema agricola
de policultivos) como el lugar donde se ha
de conservar la biodiversidad. Por ultimo, la
ley establece mecanismos claros para prohi-
bir los transgénicos, detectar su presencia y
sancionar su uso.

Con el fin de defender las semillas que
estan en manos de las comunidades locales,
la ley establece un mecanismo de «licencias
para semillas libres» basado en el marco
legal de la propiedad «social», es decir,
colectiva. Otorga al usuario o usuaria de
una semilla el derecho a conocer el origen y
el uso que hacen terceros de dicha semilla.
Con esta licencia, la semilla puede seguir
siendo seleccionada o cultivada siempre y
cuando no suponga un peligro para la salud
humana o la biodiversidad. Sin embargo,

la persona que desee cultivar variedades
nuevas basadas en «semillas libres» debera
explicar de manera publica qué procesos ha
desarrollado y sus posibles consecuencias.
Esta licencia ademas define las semillas
como un bien publico cuyo uso no puede

ser sancionado ni puede ir en contra de la
nocién de que las semillas son una herencia
colectiva del conocimiento y las practicas
campesinas, indigenas y de los pueblos
afrodescendientes, por lo que, ademas, no
pueden ser privatizadas. La ley prevé que
los ayuntamientos supervisen el uso de las
semillas campesinas, tomen decisiones al
respecto e implanten politicas que favorez-
can la diversidad de la agricultura local y

la agroecologia. También incluye un Plan
popular de semillas para rescatar y desarro-
llar las variedades campesinas ademas de
establecer nuevas normas de calidad basa-
das en niveles elevados de biodiversidad y
agroecologia.

No esta claro ain cémo se incorporara esta
propuesta a la ley escrita en los préximos
meses. Existen bastantes federaciones de
gran tamafio que representan el agronegocio
en Venezuela y que estan denunciando el
intento de evitar los derechos de propiedad
privada sobre las semillas y la oposicion

a los transgénicos. Pero hay también un
movimiento con bastante fuerza a favor de
esta ley que tiene la capacidad de movili-
zar a una gran coalicién. Debido a la gran
participacion que hubo en los procesos de
consulta, la propuesta de ley ha ganado una
legitimidad y visibilidad significativa de
modo que las semillas han pasado a ser una
cuestién central en otros tipos de debates
relacionados con el bienestar de todas las
personas. Mas alla de la ley en si misma, el
movimiento pretende reorganizar el conjunto
de la produccién con la agroecologia como
objetivo, de modo que las zonas rurales
constituyan una alternativa viable para las/
os jovenes de las ciudades y aumente la
alimentacion producida de manera local en
lugar de la comida importada, con la sobera-
nia alimentaria como objetivo general.
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sia ha sufrido un duro golpe con la Revolucion verde, que entre las décadas de los afios
60 y 80 sustituyé las semillas de las/os agricultoras/es por las denominadas variedades
A de alto rendimiento en una serie de cultivos. Desde la década de los 90, la region estd
siendo el blanco de los productores occidentales de semillas transgénicas y las empre-
sas chinas de produccion de arroz hibrido, con el fin de lograr un mayor control sobre el
suministro de semillas. Los mismos gobiernos, empresas y fundaciones que presionan a favor
de este tipo de semillas también han instado a la region a modificar sus leyes sobre semillas.
Esto significa que se intenta que los paises asidticos adopten patentes y una legislacion de
proteccion de las obtenciones vegetales para las semillas ademds de que existan planes de
certificacion de semillas. Sin embargo, ha habido una resistencia muy fuerte, por lo que no
muchos paises asidticos han pasado a ser miembros de UPOV ni han permitido el uso de
semillas transgénicas. Pese a esto, continua la presion para dotar de derechos de propiedad
sobre las semillas al sector empresarial y permitir los transgénicos, especialmente a través de

los tratados de libre comercio.

India: Defender la soberania
de las semillas

Los multiples ataques contra la agricultura
campesina en India han conducido a movi-
lizaciones masivas en los ultimos afos. Las/
os agricultoras/es han protestado contra
las semillas de algoddn transgénico que les
han sido impuestas a través de una publi-
cidad muy agresiva que a su vez ha llevado
a situaciones de endeudamiento y fraude.
También han luchado contra la Ley de
2001 sobre la proteccién de las obtenciones
vegetales y los derechos de las/os agricul-
toras/es, que sanciona los intercambios de
semillas campesinas. Durante los ultimos
diez afos se ha logrado parar una ley sobre

semillas que también penalizaria la comer-
cializacion local por parte de las/os agri-
cultoras/es y les forzaria a inscribir en un
registro todas las variedades. Mds reciente-
mente, las/os agricultoras/es han actuado
contra los registros locales de biodiversidad
que el gobierno pretende crear a través de la
Ley de diversidad bioldgica de 2002.

En teoria, la creacién de un Registro Popular
de Biodiversidad podria ser una buena

idea para apoyar las comunidades locales y
conservar su conocimiento sobre las semi-
llas locales y sus usos. Sin embargo, no

son pocas/os las/os agricultoras/es que ven
estos registros como problematicos al docu-
mentar el conocimiento y las semillas de

33



4. Asia: La lucha contra una nueva ola de semillas industriales

las/os agricultoras/es sin que sean ellas/os
mismas/os quienes lleven a cabo el control
y al poner las bases de datos electrénicas

a disposicion de personas «expertas» de
otros pueblos. Otras/os agricultoras/es han
denunciado que estos registros presentan
un riesgo de biopirateria y ofrecen a las/

os investigadoras/es y a la industria acceso
a las semillas y al conocimiento de las/os
agricultoras/es para crear variedades indus-
triales o medicamentos patentados. Por ello,
en 2004 hubo protestas populares y varios
miles de gram panchayats, que son las auto-
ridades gubernamentales de los pueblos, se
negaron a participar en estos registros. La
Ley de biodiversidad conlleva ademds una
polémica norma sobre el acceso y reparto
de beneficios. Esta norma establece que las/
os agricultoras/es que entreguen sus semi-
llas o plantas a los centros de investigacién
para un mayor desarrollo y comercializa-
cién podran solicitar un pago. Mientras que
algunas comunidades estan de acuerdo con
esto, otras disienten argumentando que si
se oponen a la privatizacién de sus semillas
también deberian rechazar cualquier com-
pensacion econdémica que se derive de dicha
privatizacion.

Sin embargo, mas alla de la lucha contra
estas leyes, las/os agricultoras/es siguen
adelante con sus propios métodos para
cuidar y defender sus semillas. Por ejem-
plo, existe una red nacional de personas
que conservan las semillas. Se reinen

cada afio y organizan caravanas para dis-
tribuir semillas. Como consecuencia de

la Revolucion verde, solo queda un 1% de
las 200.000 variedades de arroz campesino
de la India. Es por esto que muchas ini-
ciativas se centran en cultivar variedades
locales de arroz. Otro cultivo esencial es el
mijo, que la Revoluciéon verde desplazé con
cultivos comerciales como el trigo, el arroz
y el azicar de cafia. El mijo corre el riesgo
actualmente de ser desplazado en las tierras
de secano por el maiz, una semilla que las
empresas internacionales utilizan mucho
como cultivo comercial. Las/os agricultoras/

es del sur de la India se estan centrando en
la riqueza del ragi, un tipo de mijo indio.
Pese a que no existe mercado para las miles
de variedades de ragi, las/os agricultoras/es
lo valoran por sus cualidades nutricionales
y medicinales. La defensa de las semillas
forma parte a su vez de la defensa de la
agricultura tradicional y demuestra que la
soberania de las semillas resulta clave para
la soberania alimentaria.

Indonesia: Penas de prision
para las/os agricultoras/
es por producir semillas

Las/os agricultoras/es de Java Oriental
han sido criminalizadas/os durante mas de
diez afios por supuestamente infringir los
derechos de una empresa llamada BISI, la
filial de la compaiiia de semillas tailandesa,
Charoen Pokphand. Pese a que BISI no ha
presentado prueba alguna, las/os agriculto-
ras/es han sido citadas/os para comparecer
ante un juzgado y catorce de ellas/os han
sido procesadas/os, con algunas penas de
carcel breves. En la mayoria de los casos,
las/os agricultoras/es no contaron con un/a
abogado/a que les representara y no com-
prendian de qué se les acusaba.

Estas/os agricultoras/es habian experi-
mentado y cruzado diferentes variedades

de maiz y en algunas ocasiones habian
vendido las semillas a sus vecinas/os.
Algunas/os de ellas/os fueron denunciadas/
os porque habian trabajado afios antes para
BISI, mediante un contrato, y por lo tanto
era plausible que la compafiia afirmara que
las semillas y las técnicas de cultivo les
habian sido robadas. Con estas acusaciones
se lanzaba un claro mensaje de intimida-
cién a todas/os las/os agricultoras/es y una
advertencia para no seleccionar ni compartir
semillas, sino comprarlas exclusivamente a
la empresa. Este mismo escenario lo encon-
tramos también en el norte de Tailandia.

El primer agricultor fue condenado por
reproducir y distribuir semillas en 2003,
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con la Ley de cultivo de plantas de 1992.
Después de afios de luchas por parte de

las organizaciones agricolas y de entablar
conversaciones con el gobierno tanto a
escala local como nacional, una coalicién de
grupos finalmente llevé el caso al Tribunal
Constitucional, argumentando que la ley
trataba a las/os agricultoras/es de manera
injusta, como si fueran una gran empresa de
semillas. En 2013 el Tribunal determiné que
la ley de 1992 era inconstitucional. Con el
articulo 33 de la Constitucién de Indonesia,
todos los recursos naturales esenciales para
el sustento de las personas, como es el caso
de las semillas, deberan ser gestionados por
el Estado, evitando por tanto que la privati-
zacion de semillas sea legal. En consecuen-
cia, y segun el Tribunal, las/os agricultoras/
€s ya no necesitarian permiso para reco-

ger las semillas locales o reproducirlas o
distribuirlas.

Pese a esta victoria, existen otras leyes
que aun mantienen la propiedad privada.
Por ejemplo, con la Ley de proteccion de

Desde hace miles de afios,
campesinos y campesinas
comparten sus experiencias
y sus saberes en lo que
concierne a las semillas.
Aqui, un productor indone-
sio durante un encuentro
campesino internacional en
2011. (Foto: LVC)

obtenciones vegetales de 2000, las/os
agricultoras/es podrdan ir a prisién durante
un maximo de cinco afios y recibir una
sancion de hasta mil millones de rupias
(65.000 euros) si utilizan las semillas prote-
gidas de una empresa sin autorizacién. En
consecuencia, las organizaciones agricolas
de Indonesia siguen siendo muy criticas
con la Ley de proteccién de obtenciones
vegetales, que recibe el apoyo del gobierno
dado que forma parte de las obligaciones
de Indonesia segun el Acuerdo ADPIC de la
OMC. Sin embargo, hasta la fecha, ningtiin
agricultor ni agricultora ha sido procesado/a
con esta ley.

Filipinas: Las falsas promesas
del «Arroz dorado»

Las leyes de bioseguridad deben, supues-
tamente, establecer un marco para tomar
pasos de precaucion y regular el avance

de los OGM. Sin embargo, a menudo han
tenido el efecto contrario a la hora de apoyar
y legitimar el avance de los transgénicos,
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o se han aplicado de manera selectiva. En
Filipinas, esto queda de manifiesto a través
del «Arroz dorado», un arroz transgénico
que ha sido modificado para contener beta-
caroteno que, al consumirse, se convierte en
vitamina A. En el caso de la berenjena trans-
génica, el Tribunal Superior de Filipinas ha
decidido recientemente que las pruebas de
campo no pueden continuar basdndose en
que las normativas de bioseguridad del pais
no garantizan el derecho constitucional de la
poblacion filipina a un medio ambiente salu-
dable. Sin embargo, en el caso del «Arroz
dorado», se estan aplicando diferentes
normas que han recibido una financiacién
de millones de ddlares y este cultivo es un
referente para la industria, desesperada por
mostrar que los transgénicos pueden benefi-
ciar a las personas al ser nutritivos.

Incluso después de que las/os agricultoras/
es intentaran dialogar con el Ministerio

de Agricultura para expresar su rechazo a
este cultivo, el gobierno filipino continué
prestando apoyo al «Arroz dorado». Las/os
agricultoras/es argumentaron que en sus
ecosistemas hay acceso de sobra a una ali-
mentacion que contenga suficientes nutrien-
tes, incluida la vitamina A, sin los graves
riesgos que presentan los transgénicos.
Anadieron asi mismo que lo que necesitan
€s mayor apoyo para sus sistemas agrico-
las tradicionales y diversificados en vez de
cultivos que supongan un riesgo para sus
ecosistemas y su salud.

La argumentacién de las/os agricultoras/es
no llegé a ninguna parte y el 13 de agosto
de 2013 arrancaron los cultivos de un campo
que experimentaba con el «Arroz dorado»
en Pili, en Camarines Sur, donde estaban
teniendo lugar los juicios. Con esta accién
enviaban una clara sefial de que no tolera-
rian el avance de los cultivos transgénicos.
Sin embargo, las/os agricultoras/es filipi-
nas/os se indignaron cuando los medios
publicaron la noticia dando a entender que
la accion habia sido orquestada por ONG
internacionales que habian utilizado a las/

os agricultoras/es para que arrancaran el
arroz, acusandolos de «vandalismo». Las/
os agricultoras/es respondieron que ellas/os
mismas/os habian decidido emplear la des-
obediencia civil para defender el arroz, un
cultivo que resulta esencial para su dieta, su
sustento y su cultura. Mientras que quienes
financian y apoyan el «Arroz dorado» conti-
nuan con su objetivo de comercializar el cul-
tivo en Filipinas, Indonesia y Bangladesh,
las/os agricultoras/es filipinas/os siguen
movilizdndose y protestando y se han com-
prometido a seguir haciéndolo para luchar
contra el avance de los transgénicos.

Corea del Sur: Las agricultoras
organizan una campafa a
favor de las semillas nativas

Uno de los aspectos centrales de la lucha
de las mujeres campesinas en Corea ha
consistido en exigir al gobierno apoyo para
las variedades de semillas, dado que, antes
de nada, era importante conseguir que
representantes publicos y gubernamenta-
les comprendieran la importancia de las
semillas nativas. El proceso de audiencias
y exposiciones publicas de semillas nativas
y el valor que estas actividades obtuvieron,
llevaron con el tiempo a que se exigieran
varias leyes regionales que protegieran y
fomentaran las semillas nativas. La primera
ley regional fue aprobada en 2008 y actual-
mente seis de las nueve regiones de Corea
del Sur cuentan con una ley de este tipo.

Un ejemplo a seguir es la ley de Gangwon,
que establece que el gobierno debe desarro-
llar un plan integral para promocionar las
semillas nativas, los productos derivados
de estas y su consumo. Esta ley también
insta al gobernador/a de la regién a fomen-
tar la investigacion y la recogida de semi-
llas y a crear listas de las semillas nativas
de la region. Sin embargo, el gobierno de
Gangwon no desarrolla esta actividad uni-
camente por cuenta propia sino dentro de
un consejo en el que las agricultoras corea-
nas desempefian un papel importante para
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redactar, revisar y evaluar las politicas junto
al Ministerio de Agricultura. Tan solo dos
de las seis regiones en las que existen estas
leyes incluyen la participacién de las/os
agricultoras/es en el consejo, por lo que los
movimientos lo exigen también para otras
regiones. Un aspecto comun de todas las
leyes regionales sobre semillas es el apoyo
directo a las semillas campesinas a través
de la libre distribucién de semillas nativas y
las subvenciones para aquellas/os agriculto-
ras/es que las utilizan. Ademads de pedir que
existan normativas regionales, las mujeres
agricultoras continuan exigiendo que se
fomente de manera especial las variedades
de semillas que existen a escala local, de
modo que se conserven las semillas histori-
cas de cada pueblo.

Tailandia: Resistencia ante los
tratados de libre comercio para
proteger las semillas locales

Las/os agricultoras/es de Tailandia llevan
afios resistiendo la presiéon de Estados
Unidos y Europa para adoptar fuertes leyes
de propiedad intelectual sobre las semillas.
Después de que Tailandia se uniera a la
OMC, el pais aprobd una ley de proteccién
de obtenciones vegetales en 1999. Esta

ley era una solucién parcial para evitar
leyes maés estrictas, como la de UPOV, que
podrian suponer una seria amenaza para los
25 millones de agricultoras/es campesinas/
os. Pese a ser menos restrictiva que UPOV,
la ley de 1999 impone, a través de los cer-
tificados de POV, algunas restricciones

a las actividades que las/os agricultoras/

es pueden realizar con las variedades pro-
tegidas. Se pueden reutilizar las semillas
protegidas pero siguiendo bastantes requi-
sitos: deben haber comprado las semillas
ellas/os mismas/os, solo podran volver a
sembrarlas en sus propios cultivos, es decir,
que la semillas no se pueden compartir ni
intercambiar, y en algunos casos también
existen restricciones respecto a la calidad de
dichas semillas.

En el contexto de la negociacién sobre los
tratados de libre comercio con Tailandia,
EE.UU. y Europa han presionado al pais
para que este ofrezca derechos de propie-
dad maés firmes y fuentes de ingresos para
la industria semillera. A través del tratado
de libre comercio con EE.UU.,, la industria
deseaba que Tailandia adoptara UPOV 91
y permitiera todas las patentes industriales
posibles sobre las plantas. La respuesta

de las/os agricultoras/es de Tailandia y de
otros movimientos sociales fue construir
fuertes coaliciones que lograron interrumpir
el proceso del tratado de libre comercio. En
2006, 10.000 agricultoras/es y organiza-
ciones aliadas se enfrentaron a la policia y
asediaron el lugar donde se llevaban a cabo
las negociaciones sobre el tratado de libre
comercio entre EE.UU. y Tailandia, por lo
que dichas negociaciones se vinieron abajo
a partir de ese momento.

En 2013, miles de personas marcharon por
las calles de Chiang Mai, donde estaban
teniendo lugar las negociaciones del tratado
de libre comercio con la Unién Europea.
Segun los borradores filtrados, Bruselas
exigia que Tailandia implantara UPOV 91, al
que las/os agricultoras/es se habian opuesto
firmemente. Las negociaciones del tratado
de libre comercio entre la UE y Tailandia se
encuentran en una pausa desde entonces,
aunque aun deben finalizar los acuerdos con
la Asociacién Europea de Libre Comercio,
por lo que las/os agricultoras/es mantienen
una extrema vigilancia.
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Europa:

1.as/0s
agricultoras/

es luchan por
rescatar la
diversidad agricola

a Union Europea alberga hoy a UPOV y las patentes de semillas con su brutal norma-

tiva sobre la comercializacion de semillas (muy dirigida a la exportacion), un despia-
L dado sector empresarial de la semilla y un paisaje agricola plenamente industrializado.

Sin embargo, también es hogar de un fuerte movimiento social y campesino que lucha

para defender y fomentar las semillas campesinas, confrontar las leyes que ilegalizan
su preservacion e intercambio y establecer alianzas con las/os consumidoras/es, las asocia-
ciones de agricultura ecoldgica y otros agentes con el fin de situar las semillas en el centro
de un sistema alimenticio europeo mds diversificado, controlado por el pueblo y con base
local.

En Europa, la Unién Europea desempeiia un papel dominante a la hora de definir las leyes
de semillas regionales que son aplicadas en los estados miembros de la UE y exportadas a
los paises vecinos del Este de Europa y el Mediterrdneo a través de tratados de comercio o
asociacion. Existe una regulacion de POV de 1994 a través de la cual las empresas semille-
ras pueden obtener derechos sobre las semillas a escala nacional o de la UE y que se basa
en la UPOV de 1991. Asi mismo existe una directiva de 1998 sobre patentes que posibilita
patentar las plantas o animales genéticamente modificados en los estados de la UE. A esto
se afiaden una serie de normativas muy draconianas sobre la comercializacion de semillas,
que Bruselas ha intentado enmendar en los ultimos afios pero que finalmente han sido
rechazadas. El proceso ha sido paralizado por el momento. Por otra parte, existe una Oficina
Europea de Patentes que no constituye una institucion de la UE pero que entrega patentes
europeas de plantas basdndose en el Convenio sobre la Patente Europea. Todo esto significa
que los gobiernos nacionales de la region tienden a implantar las leyes europeas y pueden
verse limitados en su propio margen de maniobra.

Recientemente se han dado pasos para revisar la normativa de la UE sobre la comercializa-
cion de semillas y las normas y controles sanitarios. Las/os agricultoras/es, preservadoras/
es de las semillas y movimientos sociales han Iuchado enérgicamente para evitar lo peor
de estas modificaciones. Sus necesidades y estrategias han cambiado, como en el caso de

38



5. Europa: Las/os agricultoras/es luchan por rescatar la diversidad agricola

Austria y Francia. No obstante, el objetivo final sigue siendo el mismo: que la diversidad
prospere bajo el control de las/os agricultoras/es, hortelanas/os y las comunidades.

Austria: Luchar por una legislacion
en favor de la biodiversidad y
de los derechos campesinos

La actual normativa austriaca sobre la
comercializacién de semillas no es muy
prometedora, pero muestra algunas lagu-
nas que permiten a las/os agricultoras/es
y asociaciones de hortelanas/os intercam-
biar y comprar determinadas cantidades de
semillas tradicionales. Esto se debe a que
la ley de la UE habia dejado a los estados
miembros cierta autonomia para su imple-
mentacion y las/os preservadoras/es y orga-
nizaciones de agricultoras/es han luchado
exitosamente por una forma no exclusiva de
registrar las semillas tradicionales a escala
nacional o europea. Pese a que la venta de
las llamadas «variedades de conservacién»
estd restringida a un area geografica par-
ticular, que corresponde a la superficie de
Austria, el resultado es
que varias/os agriculto-
ras/es productoras/es
de semillas, en vez de
una/o sola/o, pueden
ahora
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registrar una misma variedad tradicional y
venderla de forma legal.

Dado este espacio que se les ha abierto, las/
os preservadoras/es de semillas, consumi-
doras/es y agricultoras/es austriacas/os han
trabajado intensamente durante los ultimos
afios para oponerse a la propuesta de la
Comisién Europea de revisar la normativa
sobre la comercializacion de semillas de la
UE que dificultaria a las/os agricultoras/es
de Austria disponer las semillas campesinas
para su venta en varios paises. Tras varias
acciones de resistencia, la propuesta ha sido
modificada dado que las redes de conserva-
cion estarian excluidas del &mbito de apli-
cacién. Se trata sin duda de una pequefia
victoria, pero no para las/os campesinas/

os y las/os horticultoras/es. Mientras que
algunas variedades podrian estar exentas
de los tipicos requisitos DHE, se darian
otros obstaculos como los requisitos his-
toricos y geograficos (Official Recognised
Description), el registro de las/os comercian-
tes de semillas como operadores profesiona-
les, el registro como
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variedad especializada, el mantenimiento
de los registros y finalmente la certificacion,
los cuales suelen ser demasiado costosos

y burocraticos para la mayoria de las/os
campesinas/os.

Una de las exigencias centrales de las/os
preservadoras/es y agricultoras/es austria-
cas/os es que cualquier tipo de semilla —
DHE o no DHE, certificada o no certificada,
industrial o campesina— deberia poder
comercializarse bajo los mismos supues-
tos. Su argumento base es que las/os agri-
cultoras/es deberian poder decidir por si
mismas/os qué tipo de semillas necesitan.
Por ejemplo, algunas/os agricultoras/es
podrian necesitar semillas DHE con garan-
tia para cumplir ciertos estandares tales
como las tasas de germinacién, la pureza o
rendimiento, mientras que otras/os podrian
querer tener acceso a semillas mas baratas,
no certificadas y no homogéneas. Para las/
os preservadoras/es y agricultoras/es aus-
triacos, esto significaria poder vender sus
semillas ahorrandose los examenes y certi-
ficaciones DHE, tan costosos y duraderos,
ayudando de esta forma a restablecer la
diversidad en los campos y huertos.

Para evitar casos de biopirateria, exigen un
banco de datos institucional donde se pueda
registrar voluntariamente las variedades
campesinas. Su objetivo es poder facilitar

el nombre tradicional y las caracteristicas
especificas de las variedades campesinas
con los minimos procesos burocraticos posi-
bles. Esto evitaria los casos de apropiacién
de los nombres de variedades populares por
parte de la industria de la semilla, la cual

se beneficia de su buena reputacién mien-
tras, por otro lado, ilegaliza la venta de la
variedad por otras/os agricultoras/es con su
nombre original.

Para oponerse a la nueva normativa de
comercializacion de la UE, las/os austriaca/
os han establecido amplias coaliciones

con organizaciones agricolas, hortelanas y
preservadoras de semillas de Austria y otros

paises, ademads de con consumidoras/es,
cocineras/os, periodistas y algunos politi-
cos. Los han emplazado a cultivar patatas
en campos, a realizar videos que se presen-
ten en las escuelas a las/os nifias/os y han
sumado fuerzas con el movimiento ecolo-
gista para recoger mas de 800.000 firmas
contra la nueva propuesta de ley.

En 2014, tras un periodo intenso de activi-
dades por parte de los grupos de presion,
el Parlamento Europeo finalmente rechazdé
la propuesta de la ley de comercializacién
de semillas con una amplia mayoria. Las
organizaciones campesinas y ecologistas
austriacas que han liderado esta campaiia
entienden este rechazo como una impor-
tante victoria que les permitiria avanzar en
el fomento de los derechos de las/os agri-
cultoras/es para preservar, utilizar y vender
sus semillas ademads de avanzar hacia una
legislacién de semillas mds progresista.

ALGUIEN TiENE TODAVIA

NTES DE VOTAR ESTA
! ALGO QUE DECIR ?

LEY QUE CRilliNALiZA LAS
SEMilLAS CAMPESINAG

Francia: Leyes estrictas de
propiedad y comercializacion
de las semillas

Como en la mayoria de paises europeos, las
leyes sobre las semillas en Francia son muy
restrictivas y estan fuertemente controladas
por los grupos de presion de la industria

de la semilla y sus organizaciones. Por otro
lado, existen leyes de propiedad que prohi-
ben a las/os agricultoras/es preservar las
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semillas de variedades protegidas. A las/

os agricultoras/es se les permite reutilizar
semillas protegidas de iinicamente 30 espe-
cies y, ademas, tienen que pagar regalias a
quienes cultivan. En el caso del trigo panifi-
cable, se recauda un impuesto cuando las/
os agricultoras/es distribuyen sus cosechas
y solo a aquellas/os que presentan el recibo
que certifica que han comprado las semi-
llas se les devuelve el dinero. Pero en lo

que respecta a la mayoria de las variedades
restantes, las/os agricultoras/es de Francia
contintan produciendo sus propias semillas
sin pagar regalias dado que la industria no
tiene cémo forzarles a realizar dichos pagos.
Este es el motive por el que la industria pro-
puso en 2013 una nueva ley con la que se
designarian las semillas preservadas en las
explotaciones agricolas como «falsas». Bajo
esta propuesta, las empresas productoras de
semillas habrian podido exigir que los culti-
vos se destruyan sin necesidad de presentar
pruebas de que las/os agricultoras/es estan
reutilizando sus semillas. Algunas/os agri-
cultoras/es francesas/es hicieron una huelga
de hambre para denunciar la propuesta,
pero finalmente no se organizé gracias a las
numerosas movilizaciones.

Cuando una agricultora o agricultor desea
vender sus semillas, debe ser miembro de
una asociacion profesional de productoras/
es de semillas y debe estar inscrita/o en un
registro de variedades. Las semillas deben
estar certificadas también para los cereales.
Una causa judicial contra una asociacion
que vendia semillas heredadas y no regis-
tradas ha cobrado gran importancia en las
redes sociales durante varios afios. En este
contexto, las redes de semillas campesinas
de Francia han luchado de manera activa
contra las propuestas europeas que preten-
den facilitar la comercializacién de semillas
patentadas y privatizar los controles y nor-
mas sanitarias sobre semillas. Sin embargo,
también han apoyado determinadas partes
de la propuesta relacionada con la comer-
cializacion de semillas al creer que asi se
podria haber mejorado mucho la situacién.

Desgraciadamente, la industria tuvo el
poder suficiente para que estas propues-
tas fueran rechazadas por el Parlamento
Europeo.

En los ultimos diez afios, las pequefias
empresas que producen y distribuyen semi-
llas tradicionales se han unido a una impor-
tante red de agricultoras/es que seleccionan
las semillas y las facilitan a sus miembros
ademas de colaborar con las investigacio-
nes publicas. Las asociaciones y pequefias
empresas que colaboran han permitido que
varios miles de agricultoras/es dejen de uti-
lizar semillas industriales en muchos de sus
cultivos. Han establecido «casas de semillas
campesinas» en las que las comunidades
seleccionan, fabrican y preservan semillas
de forma colectiva. Las redes organizan
talleres e intercambios de semillas entre
agricultoras/es y desarrollan nuevas formas
de procesar los cultivos en sus explotacio-
nes agricolas, incluyendo la elaboracién de
pan.

La red ayuda también a las/os agricultoras/
es a solventar cuestiones legales y encontrar
formas de oponerse a las leyes. Por ejem-
plo, tras haber hecho publica la decisién

de defender de manera colectiva a todas
aquellas personas que estan obligadas a
quebrantar la ley para poder salvar sus pro-
pias semillas, algunas organizaciones han
encontrado lagunas en la legislacién euro-
pea, que permite el intercambio de semillas
entre las/os agricultoras/es si es para expe-
rimentar y venderlas a las/os horticultoras/
es de semillas no registradas en ningun
catdlogo. Pese a que las propuestas euro-
peas fueron rechazadas, en 2014 se aprobd
una nueva ley en Francia que autorizaba el
intercambio de semillas entre agricultoras/
es asociadas/os y sin restricciones respecto
a la experimentacion. Actualmente esta red
se prepara para rechazar las normas indus-
triales que son el resultado de la privatiza-
cién de las normas y controles sanitarios.
Por otra parte, hay otros grupos que también
han optado por no conformarse con la ley

41



5. Europa: Las/os agricultoras/es luchan por rescatar la diversidad agricola

Alemania: Una victoria para
la defense de las semillas
campesinas y una campaiia
para salvar la «Patata Linda»

Las/os agricultoras/es de Alemania han
organizado una campafia de resistencia
legal contra el pago de regalias por el uso
de semillas de variedades protegidas por un
certificado de POV. Estas/os agricultoras/
es fueron hasta los tribunales europeos de
justicia para tener el derecho a cultivar las
semillas que escojan, ya sean de origen
comercial o campesino, y sin tener que
informar a las/os cultivadoras/es. De esta
manera, quienes cultivan han perdido la
Unica manera sencilla con la que contaban
para exigir el pago de regalias.

Accién en contra del lobby de empresas de semillas en Bruselas

que orientan la legislacion a favor de la agro industria. La paten-
tabilidad sobre lo viviente es una de las aberraciones a las que

lleva el sistema mercantil impuesto por estas empresas.
(Foto: ECVC)

sino directamente oponerse a ella con el fin
de poder cambiarla. Un ejemplo de ello es
el movimiento de segadores voluntarios de
transgénicos.

En otros casos, hay grupos que han optado
por trabajar al margen de la normativa y se
han opuesto frontalmente con el objetivo de
transformarla. Un ejemplo se observa en el
movimiento contra los OGM. En los casos
en que el gobierno francés ha autorizado

la siembra de semillas transgénicas, las/os
agricultoras/es y activistas franceses han
practicado la desobediencia civil y han des-
truido los campos de OGM.

El trabajo de estas/os activistas ha sufrido
una creciente criminalizacion y sus actos

en Francia pueden ahora acarrear penas
criminales. No obstante, sus acciones, que
también se han realizado en otros paises,
han resultado verdaderamente importantes
puesto que han contribuido a reducir signifi-
cativamente la siembra comercial de trans-
génicos en muchas partes de Europa.

Las leyes mas estrictas referentes al tipo
de semillas que pueden venderse han
dejado a las/os agricultoras/es en Alemania
poca capacidad de eleccién respecto a qué
sembrar en sus explotaciones agricolas,
puesto que estan limitados a unas pocas
variedades industriales y homogéneas. En
algunos casos las/os agricultoras/es tienen
preferencia por una variedad determinada,
pero esta puede desaparecer rapidamente
si no resulta rentable a la empresa que

la produce. Es lo que ocurrié en el 2004
cuando la empresa productora de semi-
llas alemana Europlant retiré la popular
variedad de patata llamada «Linda». Ya
han vencido los 30 afios de concesién de
propiedad exclusiva de la empresa sobre
la variedad «Linda» obtenida mediante un
certificado de POV, y con ellos el 10-15%
de cargos por licencia que cobraban cada
vez que se vendia la variedad en forma

de semilla. Al exigir las/os cultivadoras/
es de Europlant que «Linda» se retirara del
catalogo, toda persona que la cultivara con
fines comerciales estaria incurriendo en
un acto ilegal. «Linda» debia desaparecer
del mercado y ser remplazada por nuevas
variedades por las que se volviera a cobrar
una tasa de licencia rentable.
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Cuadro n°6
La lucha contra las semillas transgénicas:
legalidad frente a legitimidad

El hecho de que los OGM estén prohibidos en la mayoria de los paises de Europa es fruto
de décadas de trabajo por parte de las organizaciones agricolas, los movimientos socia-
les y las organizaciones de consumo, que los han combatido mediante protestas, accio-
nes legales y camparias educativas. Actualmente en Europa solo se permite el cultivo de
un tipo de vegetal transgénico, cierta variedad del maiz, de la que la mayor parte —70.000
hectareas— se cultiva en Espaiia (también en Portugal, Republica Checa, Rumania y
Eslovaquia, aunque en superficies mucho menores.) Aun asi, siguen realizandose prue-
bas de campo en muchas localidades, a menudo sin conocimiento publico. En Espaiia,
donde se llevan a cabo la mitad de las pruebas de transgénicos, los movimientos han
protestado contra este tipo de experimentos asi como contra las leyes que los permiten.
Se han organizado acciones de desobediencia civil y destruccion parcial de campos de
pruebas en Francia, Alemania, y mas recientemente en Inglaterra, Espaiia y Bélgica.

En los medios europeos, a estas/os activistas se los tacha frecuentemente de criminales.
Todo ello ha tenido eco en las leyes, que se han vuelto mds severas ante tales acciones y,
en algunos casos, a consecuencia, muchas/os han perdido sus trabajos. El movimiento
francés que combate las pruebas con transgénicos ha escrito en su carta estatutaria:
«Cuando la ley privilegia los intereses particulares frente a los intereses publicos (...) la
uUnica eleccion responsable por parte de los ciudadanos es enfrentarse a dicho estado de
no legalidad para restablecer la justicia, atn a riesgo de recibir multas y posibles penas

de carcel».

Pese a todo, gracias a las/os agricultoras/es
y a una buena accién mediatica, en pocos
meses estallé una enérgica campafa para
«salvar la patata Linda» en toda Alemania.
Las/os consumidoras/es alemanas/es,

que por lo general identifican dos tipos de
cultivos fiables —manzanas y patatas—,
reconocieron que Linda era una variedad
ampliamente apreciada y apoyaron a las/os
agricultoras/es. Los tribunales establecie-
ron que «Linda» permaneceria en el mer-
cado dos afios mads. A partir de entonces,
«Linda» no cumpliria los requisitos estrictos
para permanecer en el catdlogo aleman. No
obstante, hoy vuelve a estar a disposicién
de las/os agricultoras/es de toda Europa, ya
que se aceptd su venta en otro pais europeo,
esta vez Inglaterra. La patata «Linda» se
considera actualmente un ejemplo de éxito
frente a la industria. Por otro lado, sirvié

también para concienciar a las/os agricul-
toras/es de cuanto dependen del mercado y
de los caprichos de las empresas que solo
ofrecen a dicho mercado las variedades de
semillas que les resultan rentables.

Grecia: La crisis devuelve las
semillas campesinas a los campos

Las/os agricultoras/es griegas/os pueden
solicitar ciertas subvenciones para sus
cultivos, conocidos como «bonos de cali-
dad». Sin embargo, el estandar de lo que se
considera como calidad alta esta cada vez
mas sujeto al uso de semillas certificadas,
especialmente en campos como los de trigo
duro, lo cual exige que las/os agricultoras/
es muestren una prueba de compra para
recibir la ayuda. Pese a todo, algunas/os
agricultoras/es siguen utilizando variedades
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tradicionales mas antiguas de trigo en las
superficies que explotan. Por ejemplo, en

la regién de Tesalia, el creciente precio del
trigo comercial y la disminucién de subven-
ciones en cultivos competentes tales como
el algodon ha llevado a las/os agricultoras/
es a experimentar con variedades mas
antiguas que aun eran populares hace 50
anos y todavia se encuentran en el catalogo
nacional. Por tanto, los campos que solian
cultivarse con variedades industriales estan
ahora empleando semillas de trigo mas anti-
guas, como la «mavragani», con sus carac-
teristicas puntas negras. Lo mismo ocurre
con otros cultivos como las uvas, melones,
berenjenas y arboles frutales.

No obstante, las semillas campesinas
vuelven a ocupar un lugar destacado en
Grecia, especialmente gracias al creciente
movimiento de jévenes que estan regre-
sando al sector de la agricultura. A raiz de
la crisis financiera, por la que las tasas de
paro juvenil se han elevado al 50%, las/os
ciudadanas/os estan regresando al campo.
Muchas/os de ellas/os todavia tienen familia
en las zonas rurales y han podido de esta
forma tener acceso a la tierra. Les interesa
la produccion local y muchas/os prefieren
llevar a cabo la actividad agricola segun

las practicas tradicionales y empleando
semillas campesinas. Como reflejo de dicho
interés, las organizaciones preservadoras
de semillas han organizado en los dltimos
anos festivales de la semilla e intercambios
que han obtenido una afluencia de miles

de personas dispuestas a intercambiar las
variedades utilizadas por sus abuelas/os y
seleccionarlas para aumentar la diversidad
de sus campos y huertos. Ven este trabajo
como una forma de rescatar el valioso
patrimonio de Grecia, ya que se ha estimado
que solo un 1% de la tierra destinada a la
explotacién agricola del pais se cultiva con
variedades antiguas de cereales y vegetales.
En el banco de semillas nacional, donde atn
se preservaban muchas variedades anti-
guas, la disminucién de fondos debida a los
recortes de presupuestos ha provocado la

destruccién de 5.000 de las 14.500 varieda-
des preservadas.

La mayor parte de los grupos que participa-
ban en el movimiento de conservacion de
semillas son pequenas/os horticultoras/es.
Pero como los ciudadanos estan regresando
al campo y ganandose la vida con la explo-
tacion agricola, el nimero de agricultoras/
es que participan es cada vez mayor. Uno de
los principales retos a los que se enfrentan
es que el conocimiento de la seleccion de
semillas no se ha transmitido a las gene-
raciones mas jévenes. Por tanto, en los
ultimos afios, el movimiento de defensores
de la semilla en Grecia se ha centrado en el
fomento de la educacién para la seleccion de
semillas a través de las escuelas de semillas
por toda Grecia. Ademas del conocimiento
practico y el establecimiento de semille-

ros comunitarios, las escuelas discuten la
situacién legal a la que se enfrentan las/os
agricultoras/es, asi como las posibilidades
que tienen las/os agricultoras/es de vender
y procesar sus cultivos.

Italia: Una amplia diversidad
de leyes regionales

Italia se encuentra en una situacion dnica,
pues cada una de sus 20 regiones tiene
autonomia en la promulgacion de leyes.
Esto ha producido experiencias interesan-
tes en las que distintas organizaciones
italianas han exigido leyes regionales que
favorecieran las semillas locales. Po ejem-
plo, en Lazio, las semillas de las/os agri-
cultoras/es locales y las crias de ganado se
han reconocido como patrimonio colectivo,
con lo que ya no es legal declararlas pro-
piedad privada o monopolizarlas. Cuando
las variedades de semillas locales de otra
region italiana, Abruzzo, iban a ser priva-
tizadas por un banco suizo, la ley permitio
detener el proceso. Asi, a nivel regional,
algunas organizaciones de agricultoras/es
mantienen la presién para ampliar en este
sentido las actuales leyes y que dejen de ser
simples lagunas, proporcionando asi a las
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semillas campesinas un punto de apoyo a
una escala mayor. Al mismo tiempo, recelan
de la forma en la que se interpretan dichas
leyes. Por ejemplo, la utilizacién colectiva se
ha interpretado en Lazio mediante argucias
en las indicaciones geograficas que han
dejado de lado a ciertas/os agricultoras/es.
Pese a que inicialmente fue saludada por los
pastores que pretendian llevar a cabo una
cria de ovejas con una produccién de leche
idénea para el queso, tras varios afios la ley
acabd marginando a muchas/os ganaderas/
os y beneficiando a unos pocos. Ahora, la
mayoria de ganaderos ovinos en Lazio estan
en contra de las indicaciones geograficas.

Ademas de estas leyes, que resultaron de
propuestas de la sociedad civil, las/os agri-
cultoras/es italianas/os han luchado contra
otras muchas leyes que consideran osten-
siblemente negativas. Una de ellas es la
legislacion fitosanitaria. Con el pretexto de
medidas sanitarias, se ha restringido fuer-
temente el intercambio de semillas de cier-
tas especies, lo que ha afectado a las/os
cultivadoras/es de vid destinada a la pro-
ducciéon de vino. Mas aun, las/os agriculto-
ras/es italianas/os se oponen actualmente
a las tentativas de debilitar la ley que ha
mantenido hasta ahora los OGM fuera del
pais. En Italia existe una fuerte coalicién
de organizaciones de consumidoras/es,
movimientos sociales, pequenas/os agricul-
toras/es e incluso grandes agricultoras/es
comerciales que se oponen a los transgéni-
cos. Las/os grandes agricultoras/es indus-
triales tienen también interés en dejar fuera
los OGM pues les preocupa que puedan
afectar negativamente a las exportaciones
agricolas de Italia. No obstante, las fuer-
tes normativas nacionales pueden verse
debilitadas por los acuerdos supranacio-
nales. Este podria ser el caso del Tratado
de Libre Comercio que actualmente estan
negociando los Estados Unidos y la Unién
Europea, también a causa de los nuevos
avances legales en la autorizacion de los
transgénicos, que se estan debatiendo en
el Parlamento Europeo.

También estan trabajando para poder reivin-
dicar las semillas eludiendo las normativas.
Las/os agricultoras/es se estan organizando
en la produccién directa, las redes de con-
sumo y los colectivos de horticultoras/es.
Puesto que certificar su producciéon como
organica les obligaria a utilizar semillas
ecoldgicas certificadas y pagar a las institu-
ciones certificadoras, las/os agricultoras/es
han preferido vender sus productos directa-
mente en las localidades correspondientes,
pudiendo asi cultivar todas las variedades
de grano y procesar sus propios vegetales.
Uno de los objetivos es no depender de la
industria de la semilla. Las semillas se inter-
cambian de forma local mediante extensos
intercambios anuales.

Reino Unido: Utilizar las
fisuras legales para forzar un
cambio en la normativa

En el Reino Unido, los ciudadanos que quie-
ren efectuar sus explotaciones agricolas a
pequeiia escala encuentran grandes dificul-
tades a la hora de acceder no solo a la tierra,
sino también a las semillas no industriales.
En los ultimos anos, se han organizado
numerosos trueques y ferias de la semilla en
las que se han intercambiado las variedades
tradicionales y los asistentes han aprendido
a seleccionar sus semillas. Aun asi, los
grupos dedicados a la semilla en el Reino
Unido trabajan casi exclusivamente con
semillas de vegetales, rara vez con cerea-
les. Por tanto, las/os agricultoras/es que
desean trabajar con las variedades antiguas
de cereales no solo encuentran dificultades
para adquirir las semillas, sino que, una vez
las han adquirido, les resulta problemaéatico
difundirlas. Después de todo, las varieda-
des no DHE mas antiguas de trigo, centeno,
cebada, farro o escafia no estdn registradas
en el catdlogo y por tanto no pueden ven-
derse de forma legal.

La demanda actual de ese tipo de cereales
no provino inicialmente de las/os agricul-
toras/es, sino de procesadores como las/
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os horneras/os que reivindicaban formas
tradicionales de hacer pan y por tanto bus-
caban otro tipo de harinas. Recientemente,
la demanda ha provenido también de desti-
ladores de bebidas alcoholicas tales como el
whiskey e incluso de techadores. A diferen-
cia de otras partes de Europa en las que los
techos de paja se elaboran con juncos, los
techadores del Reino Unido e Irlanda utili-
zan la paja de los cultivos de cereales. Para
ello necesitan las variedades mas antiguas
con tallos altos, puesto que las diminutas
plantas modernas no resultan adecuadas
para este uso.

Para salvar el obstaculo de vender estas
variedades de semillas, lo que resultaria
ilegal, las/os agricultoras/es que seleccio-
nan y producen semillas han urdido algunas
argucias verdaderamente creativas. Por
ejemplo, tienen la posibilidad de conceder
licencias en vez de vender sus semillas. De
esta forma evitan la «transferencia de pro-
piedad» (vender o intercambiar semillas),
que es ilegal bajo la ley actual. Pese a que

a la industria no le gusta esta practica e
intenta detenerla, las/os agricultoras/es se
benefician de las fisuras legales. Su motiva-
cién es que cuantas/os mas agricultoras/es

Cuadron??
Polémicas

y consumidoras/es les apoyen en su intento
de restablecer la diversidad en los merca-
dos, mas rapidamente tendran que cambiar
las leyes a su favor.

Pero, al mismo tiempo, algunas/os de estas/
os agricultoras/es se muestran prudentes.
Ven que, mientras que los mercados de cul-
tivos artesanos son cada vez mas populares,
se esta formando a su vez una nueva indus-
tria dvida de oportunidades para obtener
beneficios de sus nuevos productos. Aunque
estos pueden comercializarse como produc-
tos que utilizan variedades «tradicionales»

o las llamadas variedades «patrimoniales»,
la realidad es que provienen de un cruce de
variedades antiguas con nuevas, y se culti-
van a gran escala con productos quimicos.
Para que las semillas campesinas evolucio-
nen, deben hacerlo como parte de una socie-
dad que salude la produccion y el consumo
no industrial, enfrentdndose a aquellos que
comercializan las semillas como mercancia
novedosa. En el Reino Unido, como en el
resto de lugares, la lucha por las semillas
campesinas no se puede disociar de la lucha
por la agricultura campesina.

Los enormes esfuerzos que han realizado las organizaciones de agricultoras/es, movimientos

sociales y grupos de la sociedad civil para luchar contra las leyes sobre las semillas de la industria

en todo el mundo han dado como fruto, con el paso del tiempo, diversas iniciativas que de vez en

cuando generan debate o polémica. Nosotros destacamos aqui las mas conocidas. El debate sigue

abierto. El reto consiste en encontrar formas de organizar el reparto de semillas y garantizar que no

sean privatizadas ni destruidas por terceros.

¢ Parece natural solicitar «<semillas libres», pues las/os agricultoras/es y horticultoras/es

quieren utilizar e intercambiar las semillas libremente. Pese a todo, hablar de semillas libres

sin mencionar de déonde proceden es menospreciar el papel de las comunidades campesinas
e indigenas a la hora de darles vida. Esto podria fomentar un movimiento libre de semillas
sin el conocimiento y las responsabilidades que llevan asociadas. Frecuentemente se con-

funde con un sistema de «libre mercado» en el que cualquiera, especialmente las grandes
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empresas, puede disponer de las semillas segiin su apetencia y hacer que las comunidades
pierdan el control. Es necesaria una normativa que regule su uso.

¢ Algunos grupos estan realizando una campaiia de «semillas de cédigo abierto». Igual
que ocurre con el software, las semillas de cédigo abierto utilizan licencias para que nadie
pueda privatizarlas. Aun asi, las licencias son herramientas de propiedad intelectual (lo que
implica derechos exclusivos y trabajar dentro del sistema de comercio) y no son necesaria-
mente apropiadas para las semillas o para las/os pequefias/os agricultoras/es.

¢ Los registros comunitarios o catdlogos son listas elaboradas por las comunidades que
describen las variedades de las semillas, sus caracteristicas, nombres, procedencia, como
cultivarlas y para qué son ttiles. Se ven como una herramienta para evitar la privatizacion,
apropiacion indebida o pérdida de las semillas y los conocimientos relacionados con dichas
semillas ademas de para dar fuerza a las comunidades en su lucha para protegerlas. De
cualquier forma, su potencial de evitar la privatizaciéon o apropiaciéon indebida no es del todo
solido. Las autoridades que garantizan a las empresas los derechos de propiedad sobre las
semillas basdandose en los datos genéticos o bioquimicos no tienen en cuenta los criterios

de descripcion empleados por la comunidad. Por tanto, lo mds probable es que no acepten
dichos catdlogos como prueba de apropiaciéon indebida. Al mismo tiempo, al centralizar la
informacion en un libro, dibujos, bases de datos u otros medios, el conocimiento se vuelve
facilmente accesible para los gobiernos, investigadoras/es y empresas, facilitando a su vez la
biopirateria.

¢ La ciudadania, a veces, quiere organizar intercambios masivos de semillas a escala
internacional para combatir la codicia corporativa y la uniformidad del mercado introdu-
ciendo una mayor diversidad, haciendo que se celebren y los utilice el mayor nimero de
personas posible. Pero al destruir campos e intentar que se diseminen en rincones remotos
del planeta, se puede en realidad estar fomentando una degradacién cultural, una pérdida de
variedades locales e incluso un cierto imperialismo (p.ej. fomentando los tomates europeos
en Latinoamérica).

¢ Distintas iniciativas persiguen la proteccion de las semillas del pueblo mediante
la ley. Los derechos de las/os agricultoras/es son derechos inherentes e inalienables, y
deben reconocerse nacional e internacionalmente. Sin embargo, cuando los trasladamos a
los marcos legales, corren el riesgo de ser diluidos, deformados o degradados, por lo que
deben ser reconocidos a escala internacional. Los derechos de las/os agricultoras/es y las
comunidades no pueden reducirse a «exenciones» o «privilegios», no pueden depender de

permisos legales especiales y no deben tener cabida en las leyes de propiedad intelectual o

en los acuerdos comerciales. Las experiencias en los paises en los que tales iniciativas han
avanzado no son esperanzadoras. Los gobiernos tienden a reconocer los derechos de las
comunidades solo si las comunidades aceptan los derechos de propiedad intelectual sobre
las semillas de las empresas corporativas. A la larga, esto implica que no se respeten los
derechos de las comunidades. Como muestran los ejemplos citados en este documento, las
batallas legales no siempre tienen éxito pero resultan indispensables para consolidar las
victorias que siempre son parciales en un sistema legal y comercial disefiado para destruir-
las, y para garantizar asi mismo la supervivencia de la agricultura de pequeiia escala y sus
semillas.




Conclusion

in duda, vivimos en tiempos dificiles y

lo que esta en riesgo son las bases de
S nuestra capacidad para no abandonar

el campo. Pero la experiencia préactica,

como los casos que hemos presentado
ademaés de muchos otros, muestra que es
posible restir e incluso vencer.

Las luchas que hemos mostrado nos ense-
fian diferentes cosas, algunas de ellas de
manera recurrente.

Por ejemplo, hemos aprendido que, afortuna-
damente, la mayoria de la gente comprende
sin que sean necesarias mas explicaciones
que privatizar las semillas es una aberra-
cion. Las estrategias de los gobiernos y las
empresas para hacer todo en secreto y de
una manera no transparente es asi precisa-
mente porque saben que una ciudadania
informada claramente reaccionara en contra
de la privatizacion de las semillas. Es por
esto que una de nuestras tareas principales
consiste en romper el secretismo y ofrecer
toda la informacién posible a la gente. Este
documento pretende servir de herramienta
de informacion, a través del apoyo hacia

el trabajo de las organizaciones y a cada
una/o de nosotras/os para informar, explicar,
informar, explicar, informar y explicar. De
este modo, animamos a todas las personas
a que utilicen este documento y el poster y
los anexos que lo acomparfian, de todas las
maneras posibles, seleccionando lo que les
resulte mas util, traduciéndolo, adaptandolo,
extrayendo fragmentos, afiadiendo informa-
cion local, etce.

También hemos aprendido que los esfuerzos
para defender las semillas tienen éxito hasta
el punto de pasar a formar parte de movili-
zaciones amplias y diversas. Las organiza-
ciones campesinas e indigenas, y la unidad
entre ellas, resultan fundamentales para
contar con cualquier oportunidad de éxito.
El apoyo de las organizaciones estudiantiles,
trabajadoras/es, agricultoras/es urbanas/os,
consumidoras/es, ecologistas, pequefias/os
comerciantes, jovenes, artistas, etc también
resulta muy importante.

La privatizacién de las semillas pretende
justificarse a través de una serie de mitos y
falsedades que se repiten una y otra vez: que
se necesitan nuevas semillas para mejorar
la produccion, que las empresas no produci-
ran semillas si no hay leyes que privaticen,
etc. Esto hace que sea importante enfatizar
que las leyes de semillas no garantizan la
calidad sino que, por el contrario, ofrecen a
las empresas mayores oportunidades para
vender semillas basura y mantener otros
mecanismos de control. No siempre resulta
sencillo desmontar la propaganda, pero
existe una gran cantidad de materiales con
informacién que, como este documento,
pueden ser utilizados y adaptados.

En todo el mundo las comunidades y organi-
zaciones de base comprenden que la mejor
manera para defender las semillas, y con ello
las practicas de usar y compartirlas que las
mantienen vivas, es seguir cultivandolas,
cuidandolas e intercambidndolas en todos
los pueblos. Mantener los sistemas agricolas
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vivos es la mejor manera de también man-
tener vivas las semillas. Las variedades de
los cultivos se desarrollan si las cultivamos,
si cocinamos con ellas, si las incluimos en
nuestros festivales, mercados y en nuestras
interacciones. Esto es lo que actualmente
hacen los innumerables grupos que orga-
nizan ferias de semillas, intercambios de
procesos, cultivos comunitarios, festivales
culinarios o que luchan para proteger o reac-
tivar los mercados locales.

Hemos aprendido asi mismo que es impor-
tante parar los procesos legislativos porque,
una vez que las leyes han sido aprobadas,
la resistencia se hace méas dura y compleja.
Se trata de un proceso dificil porque el
sector privado y la mayoria de los gobier-
nos centran su poder y sus capacidades en
presionar para que salgan adelante las leyes
de semillas, lo que lleva a muchas/os legis-
ladoras/es a votar a favor sin comprender

legisladoras/es. Resulta irénico que, para
beneficio nuestro, la mayoria de los proyec-
tos de ley no son escritos por los gobiernos
sino por la OMPI (Organizacién Mundial

de la propiedad Intelectual), por grupos de
presion de las empresas o por la UPOV. En
consecuencia, todos los proyectos de ley son
muy similares y las trampas y peligros que
contienen son faciles de detectar. La tabla
que acompaiia a este documento identifica
algunas de estas amenazas, aunque también
incluye una serie de analisis que pueden ser
adaptados de manera local (véase la seccion
con Informacién adicional).

Por ultimo, quiza la leccién mds importante
sea que esta es una lucha larga. Una expe-
riencia comun es que cuando las leyes de
semillas se ven derrotadas, las empresas y
los gobiernos vuelven a presionar tras una
breve tregua, y cuando ganan siempre piden
terminan pidiendo atin mas. Debemos estar

siempre preparadas/os para otra ronda mas
de resistencia y proteccion de nuestras
semillas.

siquiera las consecuencias. Sin embargo,
los peligros y las aberraciones legales de
esta leyes son tan evidentes e innegables
que resulta crucial darlas a conocer a la

poblacic’)n asi como a las/os mismas/os .

(5l0sario

ADPIC son las siglas que designan el acuerdo de Aspectos de los Derechos de propiedad Intelectual relaciona-
dos con el Comercio. Es un acuerdo internacional de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) firmado en
1994. Los 158 paises que pertenecen a la OMC deben acatarlo. El acuerdo dice que los estados pueden negarse
a otorgar patentes a las plantas o animales (que no sean microorganismos), pero deben conceder algin tipo de
proteccion de propiedad de las obtenciones vegetales. Para poder implementarlo, muchos paises han adoptado
las leyes de Proteccién de Obtenciones Vegetales que no permiten a las/os agricultoras/es reutilizar las semillas.
Bajo los TLC, que van mas alla que la OMC, los EE. UU., Europa y Japon, presionan a los demds paises para que
se unan a la UPOV, firmen UPOV 91 y/o concedan patentes sobre las plantas.

Biopirateria se refiere a la substraccion de semillas, plantas y conocimientos de las comunidades. En el caso
de las semillas, hay muchos ejemplos de empresas que se han apropiado de las variedades populares de las/os
agricultoras/es y utilizan sus nombres para comercializar un producto nuevo y atractivo. Sin embargo, todo el
cultivo industrial de plantas se podria ver como biopirateria, puesto que su punto de partida son las semillas de
las/os agricultoras/es.

Catalogo El sistema de catdlogo forma parte de las leyes de comercializacion de las semillas de algunos paises,
las cuales sostienen que las semillas que entran y son descritas en catdlogo pueden comercializarse. Este sistema
comenzé en Europa y se convirtié en un modelo que desde entonces ha sido exportado a otros paises. Con fre-
cuencia no se permiten en el catdlogo semillas que no cumplan los estdndares DHE. En algunos paises (la mayo-
ria miembros de UPOV) esto garantiza un monopolio absoluto del mercado de aquellas semillas que pueden ser
protegidas por derechos de propiedad intelectual. Normalmente las variedades no incluidas en un catédlogo oficial
pueden cultivarse legalmente, pero no pueden venderse o intercambiarse (un catalogo es similar a un registro.)
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Glossaire

Certificado de POV es el titulo de propiedad que una empresa productora de semillas obtiene sobre una variedad
protegida bajo el sistema POV (Proteccion de Obtenciones Vegetales).

Derechos de propiedad se refiere a la concesion legal de una propiedad privada sobre las semillas. Véase «dere-
cho de propiedad intelectual».

DHE son las siglas de distincién, homogeneidad y estabilidad. Esta es la base del cultivo y la produccién indus-
trial. Distincién implica que la variedad es distinta de otras. Homogeneidad quiere decir que las plantas dentro de
una misma variedad poseen las mismas caracteristicas. Estabilidad significa que las caracteristicas de la varie-
dad se pasan a la siguiente generacién. Inicialmente, los estdindares DHE se desarrollaron para determinar el tipo
de cultivos que podian registrarse en los catalogos para comercializar. Mas tarde, DHE se convirtié también en el
estandar con el que establecer derechos de propiedad intelectual en las plantas. Por tanto, los certificados de POV
se basan también en los estdndares DHE. Las semillas campesinas, por definicién, no son DHE.

Hibridos son semillas industriales que, cultivadas con el uso de fertilizantes y riegos, proporcionan una gran
cosecha el primer afio, pero no los siguientes, haciéndolos inapropiados para la preservacion de semillas. Algunos
lo llaman «patente biolégica» pues la disminucién del rendimiento garantizado hace que nadie quiera reutilizar
esta semilla.

Indicacion geografica es un tipo de propiedad intelectual que reconoce que un producto agricola especifico se
produce Unicamente en una regioén, a menudo respetando el conocimiento tradicional que aparece definido de
manera clara por sus especificaciones. En consecuencia, a las/os productoras/es de fuera de la regién no se les
permite utilizar el mismo nombre de la variedad o producto de cultivo.

Leyes de propiedad intelectual reconocen las semillas y plantas como susceptibles de propiedad privada y
otorga a las/os productoras/es el monopolio sobre su comercializacién. Las dos formas més comunes de propie-
dad intelectual para las plantas son las patentes y los certificados de POV. El objetivo de establecer una propiedad
intelectual sobre las semillas es permitir que las empresas de la semilla obtengan beneficios mediante licencias
0 que otras empresas las reproduzcan y comercialicen, mientras que imponen a las/os agricultoras/es el pago de
regalias para poder utilizarlas y obligandolos a comprar semillas nuevas cada afio. La idea es que esto incentive
el desarrollo de industrias agricolas con buenos rendimientos. Sin embargo, lo que en realidad ocurre es la apa-
ricién de monopolios, monocultivos y represién.

Marcas registradas son un tipo de propiedad intelectual que reconocen el uso exclusivo del nombre de uno o
mas productos asociados a dicho nombre y en ocasiones se utilizan para privatizar las variedades de un cultivo.

OGM se refiere a «Organismos Genéticamente Modificados». Son cultivos desarrollados utilizando técnicas nue-
vas de biotecnologia para desarrollar tipos de plantas radicalmente distintas de aquellas producidas de forma
natural. Los OGM se desarrollan en laboratorios. Las observaciones de las/os propias/os agricultoras/es y muchos
estudios particulares han demostrado que dicha forma de reproducir semillas es peligrosa para los ecosistemas
agricolas e incluso para los seres humanos. Los OGM suelen estar protegidos por patentes.

Organizacién Mundial del Comercio (OMC) La OMC es una organizacién internacional cuyos miembros nego-
cian e implementan las normas del comercio global, sujetas a sanciones comerciales. La mayoria de los paises del
mundo son miembros de la OMC y deben seguir sus normas. En cuanto a las semillas, el aspecto mas importante
de la OMC es el acuerdo ADPIC.

Patentes son una forma de la denominada propiedad intelectual. Por lo general se conceden para nuevas inven-
ciones y garantizan a los propietarios un periodo de varios afios en los que pueden comercializar el producto de
forma exclusiva. Pese a que resulta dificil contemplar a un ser vivo como una invencidn, cada vez es mas comun
conceder patentes a los cultivos, especialmente desde el advenimiento de los OGM. De igual forma que muchos
certificados de POV hoy en dia, las patentes reconocen los derechos de propiedad no solo en las semillas sino
también en los cultivos una vez se han cosechado y procesado. La Proteccion de Obtenciones de Vegetales y las
patentes se han desarrollado como dos sistemas distintos, pero hoy en dia se complementan a la hora de garan-
tizar a la industria derechos de propiedad solidos sobre las plantas.

Proteccion Se dice que una variedad de cultivo esta «protegida» cuando esta sujeta a un titulo de propiedad inte-
lectual tal como una patente o un certificado de POV. Esto significa que no puede utilizarse libremente sino que
es privatizada (en realidad, son los derechos del autor los que se protegen).

Proteccion de Obtenciones Vegetales (POV), a veces llamada derechos del obtentor, es un sistema legal, similar
a las patentes, que otorga derechos de propiedad a las/os obtentoras/es de plantas sobre las nuevas variedades.
Bajo las leyes de POV nacionales o regionales, se emite un certificado de POV al obtentor u obtentora por una
nueva variedad que cumple los requisitos DHE. Esto proporciona al obtentor u obtentora derechos legales para
evitar que haya terceros que utilicen, produzcan o reproduzcan la variedad, normalmente vélidos entre 20 y 25
afios. A nivel internacional, los principios comunes para la proteccién de variedades de plantas los redactan y
promueven los miembros de la UPOV.
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Glossaire

Regalia Una regalia es un pago que puede imponer el propietario de un certificado de POV o una patente por el
uso de las semillas que reivindica haber desarrollado.

Registro Un registro es una lista o una base de datos. Algunos paises exigen que las semillas se registren para
poder comercializarse. Es lo mismo que el sistema de catdlogo. Algunos grupos o redes de agricultoras/es utilizan
distintos registros para identificar y controlar la circulacion de semillas locales (variedades campesinas).

Revolucién verde es el nombre de un proyecto de «modernizacién» agricola que persigue producir materias pri-
mas baratas para la industria y alimentos baratos para las ciudades. Bajo este esquema, que transformé a Asia
y Latinoamérica en los 60 y 70, las semillas campesinas se remplazaron por aquellas desarrolladas en proyectos
de investigacion, produciendo una pérdida grave de las variedades tradicionales. Las nuevas semillas se recibian
como «variedades de alto rendimiento», pero para conseguir producciones altas necesitaban productos quimicos,
abonos y riegos temporizados. Este modelo de produccién arruiné las tierras, remplazo a las/os agricultoras/es
por maquinas, endeudo a las/os agricultoras/es y dafié gravemente la salud de las comunidades y sus ecosiste-
mas. Hoy en dia estdn intentando implantarlo en Africa.

Semillas certificadas Algunas veces las semillas pueden comercializarse inicamente si son certificadas. Las
semillas certificadas deben ser cultivadas de una determinada manera y superar pruebas de calidad fisicas como
tasas de germinacién o pureza, ademas de pruebas de calidad varietal.

Terminator «Terminator» es el nombre comun que se le da a una semilla modificada genéticamente y particular-
mente peligrosa, que se ha modificado para ser infértil después de la primera generacién. Terminator no existe en
el mercado pues actualmente se encuentra bajo una moratoria de facto.

Tratados de libre comercio (TLC) son acuerdos entre dos o mas paises que liberalizan el comercio (eliminan
los aranceles y las cuotas) y armonizan las normativas a favor de las empresas multinacionales. A menudo esta-
blecen requisitos para privatizar las semillas mediante un sistema de patentes o POV. Si estas provisiones no se
implementan, las empresas de un pais pueden demandar al gobierno del otro pais.

UPOV son las siglas de Union Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales. Se trata de un grupo
de 72 paises que utilizan estandares legales comunes de POV, redactados en un tratado. Hay distintas versiones
de dicho tratado. Las versiones anteriores, como UPOV 78, garantizaban a la empresa que habia desarrollado una
nueva variedad el derecho exclusivo de comercializarla, pero permitia a las/os agricultoras/es reutilizar la semilla.
La ultima revisién, UPOV 91, prohibe a las/os agricultoras/es reutilizar las semillas protegidas, excepto en deter-
minadas circunstancias. Asi mismo permite la incautacion de semillas, cultivos, cosechas y bienes procesados a
partir de las cosechas e impone pena de prision en caso de infraccion.

Variedades campesinas o semillas campesinas es un término que se refiere a los cultivos desarrollados por
agricultoras/es a pequeiia escala en condiciones locales para satisfacer necesidades locales. Generalmente se
adaptan bien a los policultivos, no necesitan recursos externos, funcionan bien bajo condiciones de tierra y clima
locales, y las comunidades, familias o asociaciones de agricultoras/es las seleccionan de forma colectiva Las
semillas campesinas se suelen compartir o intercambiar. Aunque nunca estan sujetas a propiedad intelectual,
pueden venderse o trocarse. Son lo contrario de las variedades industriales.

Los paises miembros de UPOV han integrado en sus leyes la definicién de variedad como algo homogéneo y esta-
ble. Por lo tanto, en estos paises una variedad campesina no esta considerada como una variedad. Al no contar
con una definicién legal, dicha variedad para a ser ilegal.

Variedades industriales se refiere a semillas desarrolladas para la agricultura industrial. Esto implica por lo
general que las semillas que necesitan condiciones de crecimiento con alta tecnologia y complementos externos
como un riego temporizado, fertilizantes, pesticidas, abonos, etc. Normalmente estas variedades se producen
para monocultivos, para cosechar con maquinas, enviar a largas distancias y permanecer mucho tiempo en las
estanterias o almacenes. Suelen producirlas las empresas que detentan su patente o reivindican la proteccién de
su variedad o los institutos de investigacion nacional que también pueden obtener derechos de propiedad. Son lo
contrario de las variedades campesinas.
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GRAIN es una pequeia organizacién internacional sin fines de
lucro que trabaja apoyando a campesinos y agricultores en pequefia
escala y a movimientos sociales en sus luchas por lograr sistemas
alimentarios basados en la biodiversidad y controlados comunita-
riamente. www.grain.org

La Via Campesina es un movimiento internacional que defiende la
agricultura sostenible a pequeia escala como un modo de promover
la justicia social y la dignidad. Agrupa a millones de campesinos y
campesinas, pequeinos y medianos productores, pueblos sin tierra,
indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el mundo.

Se opone firmemente a los agronegocios y las multinacionales que
estan destruyendo los pueblos y la naturaleza. La Via Campesina
comprende 164 organizaciones locales y nacionales en 73 paises de
Africa, Asia, Europa y América.

www.viacampesina.org y tv.viacampesina.org

UNA NUEVA SEMILLA
HA GERMINADO




