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PRESENTACION DE LA REGION Y RESUMEN DE LA ESTRATEGIA REGIONAL

La region objeto de este informe estd formada por distintos blogues subregionales: América
Central (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, el Caribe -13
paises- y México); América del Sur, compuesta, a su vez, de la Comunidad Andina (Colombia,
Ecuador, Balivia, Peru, Venezuela) y el Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay), y, por
altimo, Chile~

Se caracteriza por una gran diversidad geogréfica que alberga a poblaciones indigenas y a otra
procedentes de la emigracion europea, africana y japonesa (en Brasil y Pertd) y comparte
patrimonio histérico, valores, proximos a los europeos, y lenguas: la mayor parte de sus 500
millones de habitantes habla espafiol o portugués (Brasil).

Es la mas urbanizada de las regiones en desarrollo. Se prevé que su poblacion urbana, en I
actualidad equivalente al 75 % del total, alcance el 79 % para el 2020 (las tasas mas elevadas st
concentran en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru y Uruguay).

Posee recursos naturales considerables, mineros y energéticos, asi como una riguez:
medioambiental excepcional, como demuestran, a titulo de ejemplo, la selva amazédnica y su gran
biodiversidad.

Se encuentra entre las regiones de alto riesgo en cuanto a fendmenos naturales. América Central
la regidn andina sufren a menudo catéstrofes climaticas o sismicas de gran magnitud.

Tras afos de inestabilidad politica y conflictos regionales, hoy en dia todos los regimenes politicos
de América Latina, a excepcion de Cuba, son democraticos, y se han iniciado procesos de paz que
podrian poner fin a los conflictos internos. Los gobiernos de la regién recurren cada vez mas a la
via diploméatica y a las negociaciones para resolver los problemas fronterizos.

Se han iniciado procesos de integracion regional que, junto con la multiplicacién de los acuerdos
de libre comercio, han desempefiado un papel de primer orden en los intercambios y han
contribuido al crecimiento econdémico y al desarrollo de la region.

Excepto Cuba, todos los paises de la region han adoptado una economia de mercado
(liberalizacion, privatizaciones) y algunos de ellos han recibido inversion extranjera. Sin embargo,
la situacion regional no deja de ser heterogénea.

La regidn consta de paises poco desarrollados, sobre todo en América Central y la region andina, y
otros, como México, Brasil, Chile, Uruguay o Argentina, donde la industrializacion y el nivel de
ingresos son relativamente elevados y que se consideran economias emergentes.

El PIB medio regional por habitante, de 3.800 USD en 1999, varia de unos paises a otros entre una
y quince (430 dolares en Nicaragua y 7 000 délares en Argentina).

Dentro de cada pais la riqueza también esta desigualmente repartida: se calcula que en 13 paises
10 % de la poblaciéon mas desfavorecida solo tiene acceso a la vigésima parte de la riqueza del
10 % de la categoria de los mas ricos. Segun las estimaciones, en el conjunto de la regién 200
millones de personas viven por debajo del umbral de la pobreza.

! En este documento no se tratan los paises ACP, y mas concretamente el Caribe, salvo Cuba.
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Por otra parte, en los ultimos afios la region ha sufrido la inestabilidad de los mercados financieros
(crisis financiera mexicana, crisis asiatica, crisis financiera argentina).

Varios paises se enfrentan con la necesidad de administrar la pesada carga del pasivo acumulado
en un periodo reciente de inestabilidad politica. Esta herencia explica la necesidad de avanzar
para paliar la falta de infraestructuras, principalmente en el ambito social. Se han realizado
esfuerzos importantes por modernizar la economia y se han conseguido préstamos extranjeros
cuantiosos. Para algunos paises, la carga de esta deuda resulta demasiado pesada, en un context
en el que se carece de sistema monetario estable, armonizado, y de ingresos publicos suficientes
para cubrir las amortizaciones en condiciones aceptables. El deterioro de las balanzas de pagos
va seguido de planes de reprogramacion de la deuda que incluyen medidas de ajuste estructural,
necesarias pero impopulares, lo que conlleva un riesgo de movimientos sociales y de retorno a la
inestabilidad politica.

Resumen de la estrateqia regional

Este informe estratégico regional se centra en las acciones de alcance regional, a partir de ur
analisis de los problemas y las cuestiones que afectan a todos los paises de la regidon y teniendo e
cuenta el valor afiadido actual y potencial de las acciones de cooperacion de caracter regional.

En aplicacion del principio de subsidiariedad, esta estrategia no trata las cuestiones que
tradicionalmente corresponden a las relaciones entre la Union Europea y los paises y subregione:
de América Latina, que son objeto de documentos de programacion propios.

Evidentemente, se ha de procurar que en todas las fases de la programacion existan sinergia
coordinacién entre los diferentes niveles.

Esta estrategia constituye una aplicacion del plan de accion de la Cumbre de Rio y de la Cumbre
de Madrid de mayo del 2002 y debe contribuir a la nueva asociacidén estratégica entre la Union
Europea y América Latina.

Dicha cooperacion se debera reflejar en tres ejes coordinados: regional, subregional y bilateral.
En la programacion regional se identifican cuatro ambitos de actividad para el periodo 2002-2006 :

(1) Apoyo a las relaciones entre las dos regiones mediante el refuerzo de la cooperaciéon entre
redes de la sociedad civil.

(2) Iniciativa social: contribucion a la reducciéon de las desigualdades mediante acciones
selectivas destinadas a la poblacién desfavorecida.

(3) Preparacion y prevencion de cara a las catastrofes naturales y reconstruccion tras éstas.

(4) Accion complementaria de la cooperacion estratégica: observatorio de las relaciones entre la
UE y América Latina.

1. OBJETIVOS DE LA COOPERACION REGIONAL DE LA UNION EUROPEA CON
LATINOAMERICA

La politica de cooperacion de la Union Europea con América Latina se basa en el articulo 177 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que establece que la politica comunitaria en el
ambito de la cooperacion al desarrollo debe favorecer el impulso econémico y social duradero de
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los paises en desarrollo y, particularmente, de los mas desfavorecidos, la insercion armoniosa y
progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial y la lucha contra la pobreza en los
paises en desarrollo. Ademas, respondera al objetivo general de fomento y consolidacion de la
democracia y el Estado de Derecho, asi como al del respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

La mayor parte de la financiacion de la cooperacion de la Unién Europea con los paises de
América Latina se rige por el Reglamento (CEE) n° 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992,
relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econdmica con los paises en vias de
desarrollo de América Latina y Asia.

Las relaciones entre la Union Europea y América Latina se sitian dentro de un conjunto de marcos
de dialogo politico que incluyen relaciones ministeriales y acuerdos regionales. Ademas de estos
instrumentos, durante los ultimos afios la Comisién ha presentado diversas comunicaciones en la:
que propone directrices que guian estas relaciones regionales.

En 1995, en su Comunicacion «Union Eurgpea — América Latina : Actualidad y perspectivas del
fortalecimiento de la asociacion - 1996-20€80k Comision hacia hincapié en la necesidad de
adoptar, en relacion con América Latina, diferentes enfoques adaptados a las realidades nacionale
y subregionales. La Comision era consciente de la evolucion sufrida por ambas regiones y por todo
el mundo en el ultimo decenio y ponia de relieve los intereses comunes que surgirdn con los
desafios globales y regionales. Por esta razon, la Comisién proponia un refuerzo de asociacior
entre la Unign Europea y América Latina. Esta prioridad se retom6 en 1999, en una nueva
Comunicaciéﬁemitida con motivo de la primera Cumbre de Jefes de Estados y de Gobierno de
los paises de todo el subcontinente latinoamericano, incluido el Caribe, y de los paises de la Union
Europea, celebrada en Rio. Dicha cumbre constituyé el punto de partida de una asociacion

estratégica con el conjunto de América Latina que incluy6 la adopcién de un plan de accién.

En su Comunicacion sobre la Cumbre de Rio, la Comisidn insistio en la necesidad de reforzar esta
asociacion estratégica de niveles politico, econdémico y lalopuso, con vistas a la Cumbre

de Madrid del 2002, intensificar su accion en tres ambitos prioritarios: la proteccion de los
derechos humanos, la promocion de la sociedad de la informacion y la reduccion de los
desequilibrios sociales mediante un enfoque global de la lucha contra la pobreza. El objetivo
central consistia en situar el desarrollo humano y la sociedad civil en el centro de la relacion entre
ambas regiones.

En la declaracién conjunta sobre la politica de desarrollo que el Consejo y la Comisién emitieron
en noviembre del 2000, se detallaban los objetivos y los principios que deben guiar la accion de la
Union y se sentaban las bases de una reforma del funcionamiento de la ayuda a los paises el
desarrollo. Tal reforma incluye el refuerzo de la coordinacion entre la Comision, los Estados
miembros y los principales donantes para conseguir una mejor complementariedad de las ayudas
la concentracion de las actividades comunitarias, el analisis de la coherencia de las politicas
comunitarias y la preparacion de los informes estratégicos nacionales.

La Comision velara por garantizar la coherencia entre las tres dimensiones (regional, subregional y
bilateral) de modo que se refuercen mutuamente.

2 COM(95)495.

COM(99)105: «Una nueva asociacion Union Europea/América Latina en los albores del siglo XXI».
COM(2000)670: «Seguimiento de la primera cumbre celebrada entre América Latina, el Caribe y la Union
Europea».
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2.  PROGRAMA REGIONAL DE AMERICA LATINA

Dada la diversidad de la regién, a continuacion se tratan, Gnicamente, las grandes cuestiones del
programa regionade un modo conjunto

2.1. Programa politico

Programa politico regional

La integracion del bloque regional de América Latina en el mundo occidental constituye hoy en
dia un reto de gran magnitud para la regién, que debe superar sus diferencias para enfrentarse a |
globalizacion politica, cultural, econdmica y comercial, sin dejar de lado la dimension social. Por
lo tanto, en los paises latinoamericanos la integracion regional es un prioridad esencial, ya sea @
escala subregional (Grupo de San José, Pacto Andino, Mercosur) o regional (Grupo de Rio).

En la actualidad, el programa de la region, que estos ultimos afios se ha concentrado en los
procesos de paz, la democratizacion y los derechos humanos, se orienta mas bien a cuestione
internacionales con repercusiones en la region (OMC, medio ambiente, nuevas tecnologias...).

Los otros temas de preocupacion regional estan relacionados con la inestabilidad del sistema
financiero y monetario, la situacion del proceso de paz de Colombia, las cuestiones fronterizas, la
inmigracion, la lucha contra la droga, etc.

En relacion con los otros grupos regionales, la region intenta establecer relaciones politicas y
econdmicas equilibradas con sus dos socios principales, los Estados Unidos y la Unién Europea,
en el marco de una integracién economica reforzada. Se trata de una prioridad de primer orden,
pues se prevé que el proyecto de creacion de una zona de libre cambio interamericana tenga ui
impacto determinante en los intercambios con el resto del mundo, y en particular con Europa.

El proceso interamericano: las Cumbres de las Américas

En 1994, en la primera Cumbre de las Américas, se lanzé la iniciativa del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) y se adoptd un plan de accion con un proceso de seguimiento que
asociaba a los paises y las organizaciones internacionales afectadas. La secretaria del ALCA I
asume la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). En la ultima cumbre, que tuvo lugar en
Quebec en el 2001, se adoptd un nuevo plan de accidén que insiste especialmente en la pobreza, |
educaciéon, los derechos humanos (clausula democrética) y la integracion econdmica (45
prioridades).

Durante esta Cumbre, diversas organizaciones (Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacior
Panamericana de la Salud, Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe, Banco Mundial) hicieron balance de los avances logrados (democracia y derechos
humanos, lucha contra la droga y contra la corrupcion...) y anunciaron su participacion en el
control y la aplicacion de los acuerdos adoptados (Banco Interamericano de Desarrollo:
8 millardos de USD; Banco Mundial: 1 millardo de USD al afio durante 4 afios).

Las prioridades politicas en las relaciones con los Estados Unidos se concentran en la
liberalizaciéon de los mercados, la lucha contra la droga, la inmigracion y el refuerzo de los
controles fronterizos, la democracia y los derechos humanos.

Programa América Latina/Unidn Europea: Véase el capitulo 5.
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2.2. Un programa economico y comercial determinante con plazos cortos

Dentro de la region

Los diferentes paises y subregiones (América Central, Mercosur, Comunidad Andina) han
negociado y siguen negociando entre ellos un conjunto de acuerdos de libre comercio dirigidos a
impulsar el comercio bilateral e intrarregional.

Con el conjunto del continente americano

Desde 1994 México forma parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
que cubre toda América del Norte. Estados Unidos es su socio en el 80 % de los intercambios
comerciales que realiza.

Se ha empezado a negociar la creacion, para el 2005, de la zona de libre cambio mas importante
del mundo (Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA), que cubrira todo el continente
americano, de norte a sur, es decir, 34 paises y 800 millones de personas (equivalente al 40 % de
PIB mundial).

El ALCA contribuira a estrechar los vinculos comerciales americanos, garantizando a los paises de
América del Norte un acceso privilegiado al mercado latinoamericano. Para las economias mas
pobres, que esperan estimular la inversion y la exportacién frente a un mercado americano
competitivo, se trata de un verdadero reto. De momento, aln no estd claro como acabaran las
negociaciones. Paralelamente se esta negociando una serie de acuerdos bilaterales entre los pais
de América del Norte y los de América Latina.

Con la Unién Europea

El enfoque de la Unién Europea se sitta en el proceso de liberalizacién multilateral del comercio
internacional que actualmente tiene lugar en la OMC.

El sistema de preferencias generalizadas es de aplicacion en toda Ameérica Latina. Los paises
andinos y América Central son objeto de regimenes especiales para ciertos productos agricolas
gozan de un régimen especial sobre drogas con el que se pretende incitarlos a la practica de
cultivos alternativos.

Las negociaciones econémicas y comerciales se centran en la puesta en marcha de la zona de libr
comercio con México y, en el caso del Mercosur y Chile, en la creacion de una zona de libre
comercio.

2.3. El programa de la region en el escenario multilateral

Los paises de la region valoran mucho el multilateralismo y algunos de ellos (Brasil, Chile,
México, Argentina, Costa Rica, Colombia) estan resueltos a conseguir un papel mas importante en
los grandes debates internacionales, principalmente en las negociaciones con la OMC, en que le
cuestion de la liberalizacién de los mercados agricolas constituye un reto de gran relevancia para
las exportaciones.

En las Naciones Unidas, las cuestiones esenciales versan sobre la seguridad, los derechos human
y la lucha contra la discriminacion, el reconocimiento de los derechos sociales, la lucha contra la

droga y el blanqueo de capitales, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, la reduccion de la
fractura tecnoldgica y digital, etc.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA REGION

Desde hace diez afios se estan realizando esfuerzos importantes para dejar atras el largo periodo «
crisis y avanzar hacia la integracion regional y mundial mediante, entre otras cosas, un dialogo
politico que ird acompafiado de reformas econdmicas y financieras. Con todo, la region sigue
siendo vulnerable.

3.1. Progreso hacia la democracia

Toda la region ha iniciado procesos de democratizacion y en la actualidad todos los paises, salvo
Cuba, estan dirigidos por gobiernos democraticos. No obstante, los sistemas politicos siguen
siendo fragiles, sobre todo en la region andina.

El avance de la democracia y los derechos humanos y el recurso a la resolucion pacifica de los
conflictos no han ido acompafnados del fin de los problemas internos y fronterizos, que persisten
sobre todo en América Central y la Comunidad Andina y repercuten en la estabilidad de toda la
region. El caso mas importante es el de Colombia, que podria alcanzar dimensiones regionales
ya esta provocando importantes desplazamientos demograficos.

El tradfico de drogas, que va de la mano de la corrupcién y la violencia, es un factor de
inestabilidad politica, econdmica y social, al igual que el terrorismo. La solucién de estos
problemas en el marco del apoyo a los procesos de paz y a la lucha contra la droga y el trafico de
armas ligeras constituye una de las prioridades de la ayuda internacional.

3.2. Mejor salud econémicay progreso en la integracion regional

Tras las dificultades que marcaron los afios ochenta, sefialados por una serie de crisis econdémica:
sociales y financieras y los consiguientes programas de ajuste estructural, se ha conseguido
gracias a diversas reformas importantes, reducir los déficit publicos, contener la inflacion y crear
un entorno favorable a la inversion y a un mercado abierto. El crecimiento del PIB varia de unos
afnos a otros: 5,2 % en 1997, 0,4 % en 1999 y 2 % en el 2000.

Los afos noventa se caracterizaron por el intento de desregular los mercados, la ola de
privatizaciones, la consolidacion de las organizaciones subregionales de integracion econdémica, le
conclusién de diversos acuerdos comerciales bilaterales (sobre todo con la Unién Europea), la
creacion del TLCAN y el inicio de las negociaciones sobre el ALCA.

Los intercambios comercialesan experimentado un fuerte aumento, superior a la media mundial
(véase el anexo lll), pero con resultados variables de una regiones a otras.

En el 2000, el comercio de la UE con América Latina represento el 5% de sus intercambios
exteriores (la mitad de los cuales se realizaron con el Mercosur). La evolucion de las transacciones
de la UE con América Latina avanza en paralelo a la de su comercio con el mundo, pero los
intercambios de América Latina estan dominados por Estados Unidos. Entre 1980 y el 2000, la
cuota de la UE en las operaciones comerciales latinoamericanas cayo del 20 % al 15% y la de
Japon paso del 7 % al 5 %, mientras que la correspondiente a Estados Unidos crecié de un 35 % ¢
un 47 %.

La inversion extranjera directa en Ameérica Latina pas6 de 31.179 a 73.915 millones de USD
entre 1996 y 1999, a causa, principalmente, de los programas de privatizacion de varios paises
primero en el sector industrial y a continuacion en el de los servicios.

En ese mismo periodo, la inversion de los paises de la Unién Europea pasé a situarse en
primera fila, al aumentar de 13.289 a 42.266 millones de USC5e observa una participacion
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importante de las empresas europeas, y sobre todo las espafiolas, en los procesos de privatizacic
(sector publico, bancos, telecomunicaciones, transporte aéreo, energia).

La inversion extranjera directa retrocedio un 22 % en el 2000 a raiz de la conclusion de los
grandes programas de adquisiciones ejecutados en Brasil (datos del Comité de Asistencia para €
Desarrollo -CAD- de la OCDE).

Entre 1985 y 199% deuda exterior de la region crecié de 400 a mas de 700 millardos de USD y

del 4 % al 8 % del PNB, y el 41,6 % del producto de las exportaciones de bienes y servicios se
destinaba a la amortizacion de la deuda (datos del Banco Mundial en el informe del PNUD del
2001).

Las dificultades con que se enfrentan los paises mas pobres (Bolivia, Honduras, Nicaragua) en la
amortizacién de la deuda han dado lugar a programas de reduccion o anulacion de ésta (paise
pobres muy endeudados, PPME) en los que participa la Unidn Europea (45 millones de euros de la
CE en el 2000).

3.3. Progreso econdmico desigual en los diferentes grupos sociales

Se calcula que 200 de los 500 millones de habitantes de la region viven en la pobreza (umbral de
2 USD al dia). El crecimiento no va acompafado de un aumento proporcional de los ingresos de la
poblacion y existen profundas desigualdades en la distribucion de la rigueza. A este respecto, Se
considera que esta region es la menos equitativa del mundo.

PARTE DE LOS INGRESOS
(Reparto entre el 20 % mas pobre y el 20 % mas rico de la poblacion)

Paises con 20 % inferior 20 % superior Paises con 20 % inferior 20 % superior
grandes desigualdades

desigualdades pequefias

Honduras 1,6 61,8 Republica Eslovaca 11,9 31,4
Bolivia 1,9 61,8 Japén 10,6 35,7
Paraguay 1,9 60,7 Austria 10,4 33,3
Brasil 2,6 63,0 Republica Checa 10,3 35,9

Fuente Banco Mundial [World Development Indicators 2901.

Entre los elementos principales que explican estas disparidades se encuentran la estructure
econdémica, que no favorece la igualdad de oportunidades entre todas las capas sociales (col
diferencias también de unos paises a otros), la concentracién de la propiedad inmobiliaria en las
manos de una minoria, el empobrecimiento gradual de la clase media, el desempleo (de un 9 %
como media) y la insuficiencia de los servicios sociales (sanidad, educacién). Uno de cada cinco
habitantes carece de acceso a los servicios sanitarios y menos de la tercera parte tienen cobertul
social.

La pobreza, la marginacion, la falta de acceso a los servicios sociales basicos y los problemas
sanitarios (VIH/SIDA) afectan en mayor medida a ciertos grupos sociales, como las mujeres y los

jovenes, sobre todo en las poblaciones indigenas y de origen africano (estimadas en 75 millones)
Segun las encuestas realizadas por el Banco Interamericano de Desarrollo en Brasil, Colombia,
Venezuela, Pert, Honduras y Nicaragua, estos dos grupos demograficos acusan un retraso notabl
respecto al resto de la poblacion en cuanto a acceso a la sanidad, educacién, adquisicion de
competencias profesionales y acceso al mercado laboral. La discriminacién es mas patente en |o:
sectores caracterizados por una mayor productividad y en la industria de gran valor afladido. Estos
factores, acumulados de generacion en generacion, explican que estas dos categorias de le
sociedades latinoamericanas acaparen la mayoria de los empleos con salarios bajos. En general, I
gobiernos carecen de los recursos financieros y las capacidades necesarios para establecer medid
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dirigidas a estos grupos, que, por otra parte, no estan suficientemente organizados como pare
entablar un dialogo y contribuir en politicas publicas alternativas.

Las causas incluyen también politicas fiscales ineficaces (sobre todo, debilidad de la presion
fiscal) en la redistribucién de la riqueza, asi como la insuficiencia de los equipos (transportes,
electricidad).

La exclusion y marginacion social agravan la inseguridad y la violencia y contribuyen al aumento
de la delincuencia que sufren estas sociedades.

3.4. Riesgos naturales y amenazas al medio ambiente

Una de las regiones del mundo que mas catastrofes naturales sufren es América Latina, y no solc
América Central y la regién andina. Los movimientos sismicos, los corrimientos de tierras, las
erupciones volcanicas y los huracanes son frecuentes en la zona. La variabilidad climatica, que se
manifiesta en forma de sequias, inundaciones y vientos fuertes, se ha visto exacerbada por e
fenomeno recurrente de «El Nifio».

Las catastrofes naturales tienen efectos destructores y mortiferos en toda la region. Millones de
personas se ven repetidamente afectadas por ellas desde el punto de vista humano y material. E
general, las poblaciones mas desfavorecidas son también las mas perjudicadas por esto
fendmenos. Ademas de sufrir catastrofes de gran magnitud, como el huracan Mitch (que, segun la
Comision Econdémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, CEPAL, causoé

dafios por valor de 8 millardos de USD), la regién ha soportado una serie de desastres de
importancia media y reducida que en conjunto la han perjudicado mas que las grandes catastrofes.

Los sistemas energéticos latinoamericanos son poco eficaces. A titulo de ejemplo podemos
mencionar que para un crecimiento del PIB del 4 % (en Brasil), el aumento de la demanda de
energia asciende al 6 %, mientras que en los paises de la OCDE es del 2 %. Las emisionges de CCO
por habitante en la regién son de 2,6 toneladas, frente a las 1,9 de los paises de la OCDE, datc
inquietante dada la contribucion del €@l cambio climatico. Otra preocupacion obedece a la
tendencia al alza del sistema energético latinoamericano en cuestion de intensidad energeétice
(consumo/PIB), a diferencia de lo que ocurre en todos los paises desarrollados. La cuota
latinoamericana en el consumo final mundial de petréleo aumenta sin cesar, lo que podria provocar
tensiones en el mercado internacional. Ademas, cualquier sequia (Chile) y cualquier catastrofe
natural (Honduras, Nicaragua), por ligeras que sean, o la simple continuidad de las tendencias
recientes (Brasil) conduce a situaciones de crisis 0 penuria, mientras la tercera parte de la
poblacion (segmentos mas pobres de las periferias urbanas y de las zonas rurales aisladas) no tier
acceso a la energia.

América Latina alberga el 23 % de la superficie forestal del mundo y el 46 % de la selva tropical,
con grandes diferencias entre paises. La zona amazoénica es una de las mas ricas del planeta ¢
diversidad biolégica, y la mayor masa de selva templada del mundo se encuentra entre Chile y
Argentina. Estas selvas se ven sometidas a fuertes presiones del hombre, debidas a la busqueda ¢
tierras, la explotacion forestal y los desmontes descontrolados. Se estima que en los afios ochent
se perdieron 645.000 Knde bosques y que la quinta parte de las pérdidas mundiales tuvo lugar en
Brasil (Instituto de Recursos Mundiales). La deforestacion tiene repercusiones negativas en las
comunidades rurales y en el medio ambiente (biodiversidad, proteccion del clima). La pobreza
constituye un factor importante de degradacion del medio ambiente, pues da lugar a una busqued:
de tierras que aboca a la deforestacion, la erosién del suelo y la sequia, fenébmenos que ahondan |
vulnerabilidad de los segmentos desfavorecidos de la poblacion.
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3.5. Sostenibilidad de los modelos de desarrollo latinoamericanos (aspectos sociales,
econdémicos y medioambientales)

Resulta dificil generalizar sobre el conjunto de la region, pero se puede afirmar que muchos de sus
paises presentan las condiciones necesarias para progresar hacia el desarrollo sostenible. Algunc
de ellos poseen recursos naturales excepcionales, y en su mayoria estan, actualmente, dotados
estructuras democraticas. En toda la region se han iniciado diversos procesos de paz y se busca |
integracion social, a diferentes ritmos. En los afios noventa el comercio experimentdé un avance
notable, al igual que la inversién extranjera directa, aunque concentrdndose en determinados
paises. Estos elementos podrian suponer una buena contribucion econdémica al desarrollc
economico y social de la region.

Sin embargo, los indicadores revelan cierta incertidumbre en cuanto a la sostenibilidad de estas
tendencias.

(1) El crecimiento economico sigue siendo fluctuante y muy vulnerable a los factores externos. Se

exportan grandes cantidades materias primas y pocos productos transformados. La demand:
estadounidense y europea, la inversion exterior y la salud del comercio mundial desempefian un
papel esencial en el crecimiento. Las subidas de los precios del petrdleo benefician a los paises qu
lo producen, pero cargan la balanza de pagos de los importadores, sobre todo en aquellos paises ¢
América Central y del Caribe que se enfrentan también a la bajada de los precios de los productos
basicos, como los metales, el café y el azlcar.

Pese a algunos intentos aislados, la cuestion de la innovacion tecnoldgica sigue sin encontrat
respuesta suficiente en las empresas, las universidades y los centros de investigacion.

La inestabilidad financiera y la carga de la deuda son factores importantes de fragilidad para el

desarrollo sostenible de la region.

(2) La falta de correlacion entre el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza es sefal de
una integracion escasa de las consideraciones sociales. La falta de eficacia de las politicas publica
en el ambito de la exclusiéon social (legislacion, derechos sobre las tierras, reconocimiento de las
lenguas y las culturas, etc.) y la de capacidad en la aplicacion de reformas dirigidas a los grupos
desfavorecidos resultan evidentes.

(3) Los riesgos naturales afectan considerablemente al potencial de desarrollo de los paises de
América Latina. En cuanto al impacto econémico, por lo general las catastrofes naturales van
acompafadas de una desaceleracion del crecimiento, una disminucion importante de los ingreso
fiscales y un aumento de los gastos publicos. La disminucion de la capacidad de produccion y la
inversion publica y privada en la reconstruccion generan un incremento del déficit comercial.

Desde el punto de vista social, estos riesgos aumentan la pobreza, contribuyen a acentuar la
tensiones sociales y frenan el proceso de desarrollo de los paises afectados.

(4) En el ambito de la energia, los datos actuales apuntan a la incapacidad de servir a los
segmentos mas desfavorecidos y, o que es peor, a la posibilidad de que nuevos sectores de |
poblacion se les vayan uniendo en esta carencia. Si se mantienen las tendencias actuales d
crecimiento energético latinoamericano, el ajuste se conseguira con un recurso cada vez mayor a
petréleo, lo que dara lugar a mayores emisiones dgyGiesequilibrios de la balanza de pagos de

los paises no productores, asi como a un aumento estructural de su precio en el mercadc
internacional que planteara problemas en términos de seguridad de suministro a la UE.

(5) Por ultimo, las catastrofes naturales y la explotacion insostenible de los recursos naturales, que

representan un capital esencial para la regién, amenazan la perennidad de las especies y lo
ecosistemas y al propio desarrollo econémico.
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3.6. Retos a medio plazo con que se enfrentan los paises de la region

Los paises de la regién encaran cuatro categorias de retos a medio plazo (politica, econémica
social y medioambiental) que precisan respuestas a diversos niveles (nacional, bilateral o
multilateral).

1. Retos politicos (internos, regionales e internacionales al mismo tiempo)

El reto interno consiste en la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho, la
transparencia en la gestion de los asuntos publicos, la eficacia del sistema judicial, la
participacion de la sociedad civil y el respeto de los derechos humanos.

El reto regional consiste en la consolidacion de los procesos de paz, principalmente en
Colombia, y la lucha contra la droga y los tréficos ilegales.

El reto internacional consiste en el aumento del peso de los paises de la region en los
grandes debates internacionales, mediante una mejor cohesion interna y alianzas con
socios externos.

2. Retos econémicos y comerciales

Los paises de la region han de responder a varias prioridades:

La diversificacion de la produccion y de la oferta en la exportaciéon y la integracién de
una parte mas importante del valor afiadido en los productos destinados a la exportacion.

La basqueda de la integracion regional, la participacion en el comercio internacional, la
adhesion a las normas de la OMC y el aumento de los intercambios econémicos con las
otras regiones del mundo.

El fomento de la inversidn extranjera, el establecimiento de un marco normativo seguro,
estable y transparente para las empresas y la apertura al exterior de los sectores
econdmicos estratégicos.

El acceso a la investigacion y las tecnologias de la informacion y la comunicacion para
enfrentarse a la «fractura tecnoldgica y digital».

La construccion de infraestructuras de transporte y comunicacion, incluida la
interconexion de las redes intrarregionales.

La mejora en eficacia de la politica energética, dirigida a la competitividad, la garantia
del suministro y la proteccion del medio ambiente.

3. Retos sociales: acometer las desigualdades

La reduccioén de las desigualdades debera gozar de prioridad, lo que implica:

El establecimiento de estrategias de reduccioén de la pobreza.

La ejecucion de reformas econdmicas y sociales dirigidas principalmente a integrar los
costes sociales en la economia, mediante la creacion de una fiscalidad suficiente y eficaz
para realizar una accion social.

La promocion de las politicas de integracién social, concediendo prioridad a la
poblacion y los grupos sociales desfavorecidos, la poblacion indigena y de origen
africano, las mujeres y los jovenes.

El fomento de la inversidn en infraestructuras sociales (educacion, sanidad).
La creacion o la modernizacion y consolidacion de los regimenes de proteccion social.
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4. Retos relacionados con la prevencion de riesgos naturales y con el medio ambiente

Los desafios consisten en:

- La reduccion de la vulnerabilidad de la region a los riesgos naturales y
medioambientales mediante politicas integradas que tengan en cuenta los riesgos
potenciales: gestion sostenible de los recursos naturales, reduccion de los impactos
potenciales de los riesgos naturales, planificacién de los medios de intervencion, etc.

- Una gestion integrada del medio urbano que tenga en cuenta todos los elementos del
desarrollo urbano (energia, transporte, industria, gestién del agua y de los residuos,
prevencion de los riesgos naturales, etc.).

- La preservacion de los recursos naturales y la explotacién sostenible de los bosques y
de la diversidad bioldgica.

4. BALANCE DE LAS RELACIONES REGIONALES ENTRE LA UNION EUROPEA
Y AMERICA LATINA

Desde 1990 se han intensificado las relaciones entre la Union Europea y América Latina en los
planos regional, subregional y bilateral (Mercosur, Comunidad Andina, Grupo de San José, Grupo
de Rio), por efecto de diversos factores positivos:

- Los progresos alcanzados por la region en democracia, derechos humanos, procesos de paz e
el ambito de la lucha contra la droga, etc.

- Una amplia convergencia de puntos de vista en una serie de temas primordiales (valores
culturales, integracién regional, seguridad y defensa, etc.).

- La voluntad comdn de intensificar los intercambios econdmicos y comerciales y de
beneficiarse de oportunidades comerciales reciprocas.

La consolidacion de estas relaciones tiene tres implicaciones: la instauracion de un dialogo politico
permanente, las acciones de cooperacion regional y el establecimiento de relaciones comerciale:
continuas y diferenciadas segun las subregiones y los paises de cara a la preparacion del ciclo d
negociaciones con la OMC decidido en Doha.

La cooperacion regional se basa principalmente en programas horizontales que permiten asociar «
operadores de ambas regiones en relaciones de colaboracion.

El didlogo politico instituido a escala regional versa principalmente sobre la estabilidad politica, la
consolidacion del Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos, la integracion regiona
y la lucha contra la droga y los traficos ilegales. Se desarrolla en las reuniones anuales que
celebran los ministros de asuntos exteriores en el marco del «Grupo de Rio». La ultima de estas
reuniones, que tuvo lugar en Santiago de Chile en marzo del 2001, se centro en el papel de la
nueva economia y la gobernanza democratica en la reducciéon de la pobreza.

La lucha contra la droga es objeto de un plan de accion especifico que incluye un diadlogo de alto
nivel cuya continuidad esta garantizada por un mecanismo de coordinacién y cooperacion entre la
Union Europea y América Latina. La UE respalda acciones de cooperacion principalmente con los
paises andinos (proyectos de desarrollo alternativos y capacitacion institucional). Las acciones se
integran en las directrices de la Comision sobre la cooperacion norte-sur en el ambito de la lucha
contra la droga y forman parte del esfuerzo global de la Unién (lucha contra la delincuencia
organizada y contra el blanqueo de dinero). En el caso de América Latina se da prioridad a la lucha
contra el trafico de cocaina.

Este dispositivo queda completado con el régimen incentivador «droga» establecido en el sistema
de preferencias generalizadas.
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La Cumbre de Rio de junio de 1999 reforzo la cooperacion y el dialogo politico entre las dos
regiones y reflejo el compromiso mutuo de intensificar sus relaciones econémicas y financieras a
todos los niveles.

4.1. Balance de las actividades de cooperacion regional

A lo largo de los ultimos afios se han ido reforzando la cooperacion regional con América Latina y
el funcionamiento en red, como consecuencia de las prioridades que la Cumbre de Rio asigna la ¢
la colaboracion birregional, que se confirmaran en Madrid en mayo del 2002. La Comunidad
Europea es la Unica institucién que lleva a cabo una cooperacion birregional y da prioridad al
refuerzo de la colaboracion entre las redes de agentes de ambas regiones.

(1) Apoyo a la sociedad civil de las dos regiones: redes de colaboracion

La cooperacion regional de la CE se concentra en los temas en que presenta un valor afiadido ree
y en los que son posibles las economias de escala. Estas redes se consideran complementarias de
colaboracion interestatal para favorecer la integracion regional y entre las dos regiones e impulsan
las relaciones entre los agentes europeos Yy latinoamericanos (ciudades, empresas, universidade
por medio de programas horizontales de interés mutuo que cubren toda la region, financiados con
cargo a la linea de cooperacion econdmica. Con el establecimiento de estas redes, los agente
afectados de ambas regiones pueden transferir sus conocimientos técnicos en los ambitos
econdémico y comercial (normas) de las politicas urbanas, de la educacién y de la investigacion
universitaria. Para los agentes europeos, dichas redes propician el conocimiento de SoOCiOS
latinoamericanos y crean sinergias entre acciones y agentes competentes en los mismos sectores
nivel regional.

Las redes se disefiaron a principios de los afios noventa como programas piloto y mas tarde se
convirtieron en programas plurianuales.

ALFA: América Latina Formacion Académica (Reglamento 25/2/92) entre universidades. Este
programa se puso en marcha en 1994, con una duracién prevista de 6 afios. Desde el 2001 se es
ejecutando una segunda fase, de refuerzo, con una asignacion de 25 millones de euros
(reconocimiento de diplomas, creacion de diplomas regionales, nuevas tecnologias de la
informacion...). Desde el inicio de ALFA se han creado 846 redes de universidades.

El programa ALFA se deberia reforzar con otras acciones complementarias que fomenten una
colaboracién universitaria y tecnoldgica de alto nivel entre las dos regiones.

AL-INVEST: Dotado de 42 millones de euros para el periodo 95-99, este programa tiene por
objeto facilitar las relaciones entre empresas, y principalmente entre las PYME de ambas regiones.
En 1999 lo sucedio AL- INVEST Il (43 millones de euros) y a finales del 2001 se «contrato» la
casi totalidad del importe previsto. Una evaluacion realizada revela un efecto multiplicador
importante: por cada euro invertido en una actividad de encuentro entre PYME se han generado 10
euros de negocios. Una red de 350 operadores de ambas regiones coordina la red.

URB-AL: Programa dotado de 14 millones de euros para 1995-2000 y dedicado a la cooperacién
descentralizada en el que participan 1 200 ciudades de las dos regiones con el objetivo de crea
vinculos directos y sostenibles entre colectividades locales, con vistas a la aplicacién de las
mejores practicas en el ambito de las politicas urbanas. Durante su primera fase se constituyeron ¢
redes tematicas dirigidas a identificar prioridades y proyectos comunes. Cada red esta formada pol
entre 50 y 150 ciudades de ambas regiones. En su nueva fase (2000-2005), URBAL cuenta con
una dotacion de 50 millones de euros.

ATLAS: Proyecto de apoyo (2,4 millones de euros) para el periodo 2001-2003 que trata de las
relaciones entre las camaras de comercio de las dos regiones, con el fin de facilitar las
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transferencias de conocimientos técnicos entre ellas. Afecta a unas 200 camaras de comercio ¢
industria.

@LIS (Alianza para la Sociedad de la Informacién):Dotado de 63,5 millones de euros para el
periodo 2001-2005 ) y adoptado en el 2001, se lanzara en el 2002. Tiene por objeto la creacion de
una colaboracidon entre ambas regiones, tanto a nivel gubernamental como de la sociedad civil, er
cuestiones normativas, técnicas (normas, interconexion de las redes de investigacion) y
relacionadas con las acciones de demostracion (20 proyectos piloto en ambitos prioritarios de los
campos sanitario, educativo, de la gobernanza, urbano, etc.

Lecciones aprendidas de la experiencia:

La mayor parte de estos programas fueron revisados en 1999 y evaluados en 2000/2001. Los
resultados globales han sido muy positivos. Los programas han sido capaces de crear vinculos
econdmicos, académicos, culturales y tecnologicos entre las dos regiones y han contribuido a
mejorar la presencia europea en la region, asi como al establecimiento de relaciones duraderas
nivel gubernamental, local, del sector privado y de la sociedad civil. Sin embargo, la participacion
de los paises menos desarrollados, como Bolivia, en programas como AL-INVEST ha sido
limitada, y al parecer este tipo de programas se adapta mejor a paises como Brasil, Argentina o
Chile.

Conviene reforzar la nocion de interés mutuo, asi como el papel de los agentes privados europeos
en el proceso de desarrollo de los paises latinoamericanos. La creacion de estructuras que facilitel
una implantacion duradera de los agentes privados en la regién constituye una base valida pare
planear futuras intervenciones.

Teniendo en cuenta estas lecciones positivas en relacion con la implicacién de los agentes, se
propone que se siga adelante con estos programas durante el periodo de programacién 2002-2006

(2) Otras financiaciones regionales comunitarias (lineas presupuestarias especificas)

La integracion de la dimension del géneroen la cooperacion al desarrollo es objeto de un
pequefio programa especifico.

En el 2000 se asigno a un conjunto de paises latinoamericanos un proyecto de 1 millén de euros
dirigido a incrementar las capacidades de desarrollo de recursos humanos cualificados.

En el &mbito de la democracia y los derechos humanpa nivel regional conviene mencionar

dos proyectos recientes:

- El programa de apoyo a los defensores del pueblo de América Latina (a través de su federacion
regional, la FIO), con el fin de mejorar sus resultados institucionales y de consolidar su imagen y
su autoridad moral. El programa, que se basa en las tecnologias de la informacion y la
telecomunicacion, ayudara a establecer sistemas modernos de gestion de reclamaciones y de red:
de coordinacion entre defensores del pueblo con un portal en Internet.

- Un proyecto sobre la reforma de los sistemas de justicia penal de América Latina, en el que
intervienen las ONG, los gobiernos y el personal penitenciario.

En el &mbito de la lucha contra la droga las acciones regionales se han financiado con cargo a

la linea presupuestaria especifica: en 1997, 200.000 euros en apoyo de la Comisiéon Interamerican:
para el control del abuso de drogas (CICAD) (Organizacion de los Estados Americanos) y en 1998
para la organizacion de un seminario de cooperacion regional.

Medio ambiente y bosquesiPocos de los proyectos ejecutados durante los ultimos afios tenido
una dimensién regional. En el 2000 se realizaron dos acciones de apoyo a proyectos del PNUD vy
de las ONG internacionales en el campo de la pobreza y del medio ambiente.
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La DG Medio Ambiente y el Centro Comun de Investigacion estan ejecutando un programa de
control y vigilancia de las selvas tropicales, incluidas las selvas latinoamericanas, por
teledeteccion.

En el marco de la educaciéon y la cultura el programa Juventud esta dirigido a promover la
comprension mutua entre jovenes de culturas diferentes, estimular la democratizacion de la
sociedad y defender los valores de solidaridad, respeto y tolerancia. Las actividades del programa
incluyen intercambios de jévenes y periodos de practicas de voluntariado. Una de las prioridades
es América Latina (500.000 euros en el 2001, linea B3-1010).

Proteccion de los consumidores tas cuestiones referentes a la proteccion de los consumidores
despiertan un interés creciente en las dos regiones. En 2001 se inicid una cooperacion entre la:
asociaciones de consumidores europeos y latinoamericanos a través de la creacion del "Dialogc
Euro/Latinoamericano de los consumidores”. Este proyecto puesto en marcha por Consumers
International se beneficia de un apoyo financiero de 600.000 euros sobre un periodo de tres afios.

Energia: La Comisidn ha intervenido a escala regional, por medio del programa ALURE (1995-
2000), en el establecimiento de relaciones entre los grandes operadores econdmicos en el marco o
la privatizacion del sector, ahora concluida, y del programa Synergy (DG Energia y Transportes),
asi como a través de la cooperacion econdémica con América Latina.

Se trataba de proyectos de importe inferior a 1 millon de euros, pero de resultados y visibilidad
considerables. En los ultimos cinco afios, la contribucibn comunitaria media ha superado
ligeramente el millon de euros anual (incluido Synergy). Los resultados obtenidos se refieren a la
creacion de un sistema estadistico energético que engloba a todos los paises de América Latina
de un sistema informativo al que ya se puede acceder desde Internet. Ademas, la promocién de I
gestion de la demanda de energia ha constituido un eje prioritario, al igual que la del uso del gas.

Gracias alprograma de investigacion y desarrollg desde los afios ochenta se ha impulsado la
cooperacion cientifica y técnica con Ameérica Latina, tanto en el marco de los acuerdos bilaterales
celebrados con ciertos paises (Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Venezuela) como en el
apartado de investigacion y desarrollo del programa de investigacion internacional, dentro del cual
el cuarto programa marco (1994-98) y el quinto programa marco (1998-2002) han apoyado entre
150 y 200 proyectos conjuntos de investigacion en los que han participado socios
latinoamericanos, con una contribucion de la Comision superior a los 100 millones de euros.

Por otra parte, el quinto programa marco ha abierto sus cuatro programas tematicos a la
participacion de los paises de América Latina.

Su participacion se vera reforzada en el marco de los acuerdos bilaterales cientificos y técnicos que
se estan negociando, sobre todo, con Chile y Brasil, tras concluir el primero, celebrado con
Argentina. Ademas, en el marco previsto en la Cumbre de Rio se ha mantenido un profundo
didlogo entre las dos regiones sobre los temas cientificos que merecen prioridad, que se ultimarar
en un plan de accion que adoptaran los Ministros de Ciencias en la Cumbre de Madrid. Algunas de
las prioridades cientificas que se van a impulsar son la mejora de la salud de las sociedades y de s
calidad de vida, el crecimiento competitivo en un entorno global, la industria agroalimentaria, el
desarrollo sostenible y la urbanizacion, el patrimonio cultural y la sociedad de la informacion, asi
como cuestiones transversales como la ética, la propiedad intelectual y la innovacion.

4.2. Complementariedad de las ayudas comunitarias y de los principales donantes

La ayuda publica al desarrollo para el conjunto de América Latina representa el 10,5 % de la
ayuda publica mundial (datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo —CAD- de la OCDE
correspondientes a 1999).
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La Unidn Europea y sus Estados miembros constituyen la primera fuente de ayuda a la
cooperacion en América Latina (véase el anexo correspondiente). La ayuda de la Union Europea
en forma de donaciones representa el 47 % de este tipo de aportaciones de los donantes.

Ayuda publica bruta al desarrollo (millones de USD). Total América Latina (sin ACP), incluidas
las donaciones

1995 Donaciones 1999 Donaciones
Total América Latina 6091 4262 6421 4510
Donantes bilaterales CAD 4600 3521 4560 3751
Estados miembros UE y CE 2443 + 395 1975 + 387 1908 + 415 1596 + 395
Total ayuda multilateral 1491 741 1853 758

La Comunidad es la principal y una de las pocas fuentes, en cuanto a cooperacién regional,
existentes en la esfera internacional. También es la Unica institucion que realiza una
cooperacion birregional.

Las intervenciones regionales de los otros organismos financieros bilaterales y multilaterales son
escasas Yy se concentran a escala nacional en los ambitos siguientes:

- Préstamos estructurales o medidas de alivio de la carga de la deuda (FMI)

- Apoyo a las ONG en proyectos locales

- Proyectos de desarrollo (sanidad, educacion, desarrollo rural)

- Lucha contra la droga y la delincuencia

- Apoyo a la democracia y al Estado de Derecho (procesos electorales)

- Apoyo a la integracion regional (comercio, apoyo a las capacidades administrativas e

institucionales).

Véase, en el anexo correspondiente, el desglose de las ayudas por sectores.

1. Organismos financieros multilaterales

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) esta presente en América Latina desde 1993 e interviene
como socio complementario de la Comision en las inversiones en ambitos como el industrial, el de
las telecomunicaciones, el energético (40 % de los préstamos en el 2000), el hidrico, el del
saneamiento y el de los transportes. El BID puede intervenir también, a titulo complementario.

La dotacién de préstamos del BEI para el periodo 2000-2006 es de 2,5 millardos de euros en
préstamos a medio y largo plazo. El 90 % de los préstamos van destinados a inversiones privadas
europeas en un contexto de fuerte demanda de los operadores (cuatro veces superior a los importe
disponibles). Desde 1993 los préstamos se destinan a Brasil (570 millones de USD), Argentina
(380 millones de USD) y México (127 millones de euros, mas 200 millones de euros en el 2001).
América Central ha recibido préstamos por valor de 44 millones de euros (electricidad) y para la
reconstruccion después del huracan Mitch.

La Comision y el BEI estan estudiando la posibilidad de reforzar su colaboraciéon en tres ambitos:

el apoyo a las «empresas conjuntas», la financiacion de las PYME vy el refuerzo de la garantia de
los préstamos (riesgos relacionados con la seguridad de la region).
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Se han establecido lineas de financiacion del orden de los 35 millones de euros cada una en e
Corporacion Andina de Fomento, el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica y Brasil (a
través de dos bancos europeos intermediarios) para fomentar la creacion de empresas en I
Comunidad Andina de Naciones (CAN), América Central y Brasil.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es el principal organismo de la region en la
concesion de préstamos y la prestacion de asistencia técnica no reembolsable.

Entre las posibilidades de colaboracion entre el BID y los donantes se encuentran los fondos
fiduciarios (actualmente existen unos 30, gestionados por el BID por cuenta de Estados Unidos,
Japon, Suecia, Espafa, etc.) destinados a cofinanciar asistencia técnica y proyectos, en particule
del ambito social (pobreza, mujer, sanidad, educacion, medio ambiente). El BID financia
proyectos regionales o subregionales (importantes para diversos paises) en campos como las red
de transporte, de energia, de telecomunicaciones, las redes de centros de investigacion, el apoyo
las capacidades institucionales, la formacion profesional en diferentes sectores (sanidad, asunto
sociales), el apoyo a las PYME, el apoyo a las ONG, la participacién de la mujer y el medio
ambiente.

La contribucion de los Estados miembros representa el 10 % del total. Ambas instituciones

colaboran en ambitos de intervencion comunes y han creado grupos consultivos para definir
proyectos de interés comun, algunos de los cuales estan coordinados por el BID. Es el caso, pol
ejemplo, del Programa de Reconstruccion de América Central, con un importe de 9 millardos

de dolares, en el que la CE participa con 250 millones de euros.

La cartera de proyectos comunes cuenta con un importe de 20,6 millones de euros en el ambito de
las microempresas, la educacién y las politicas sociales, de las acciones dirigidas a la
reconstruccion de América Central.

Con el fin de reforzar sus relaciones, las dos instituciones han preparado un Memorandum de
Acuerdo para intensificar la colaboracion en ambitos prioritarios relacionados con la aplicacion del
plan de accion de Rio.

La Comision participa en el programa de asociaciones para el desarrollo establecido por el Banco
Mundial para definir colaboraciones entre los Estados receptores y los donantes sobre objetivos
comunes. La coordinacion de las acciones entre la CE y el Banco se concentra en grandes
programas, como el proyecto de conservacién de la selva amazonica y la reconstruccion de
América Central, que se refleja en programas en los ambitos sociales y medioambientales
(532 millardos de délares en préstamos).

En el marco de su estrategia de lucha contra la pobreza, el Banco ha establecido un programa par
aliviar la carga de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME). En el 2000, sus
beneficiarios fueron Bolivia, Honduras, Nicaragua. Ese afio la Comunidad particip6é en el fondo
fiduciario de los PPME con un importe de 45 millones de euros.

El Fondo Monetario Internacional opera en América Latina concediendo préstamos destinados a
financiar los déficit de las balanzas de pagos. Entre sus intervenciones mas destacadas cab
mencionar las dirigidas a aportar asistencia urgente en caso de catastrofes naturales, asi como
Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), que aporta la contrapartida de
los créditos del Banco en el contexto de las estrategias de reduccion de la pobreza y presta apoyo
largo plazo a los paises pobres a partir de estrategias de reduccion de la pobreza en las qu
participa la sociedad civil (en curso en Bolivia, Guyana, Honduras y Nicaragua).
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2. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La OEA participa en proyectos regionales, en particular, actualmente, en el &mbito de la educacion
y la formacion y en el del medio ambiente (gestion de las cuencas fluviales). La UE interviene
como observador. Las relaciones incluyen el dialogo regular, la coordinaciéon en diversas
cuestiones (procesos electorales) y una colaboracion en el seno de la Comisidn Interamericanc
para el control del abuso de drogas (CICAD-OEA).

3. Las agencias de las Naciones Unidas

La Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
trabaja en la cooperacion regional en los dmbitos economico, social y medioambiental. Otras
agencias de las Naciones Unidas intervienen en diversos conceptos (PNUD, Fondo de Poblaciér
de las Naciones Unidas, ACNUR, PMA, Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas, FAO, UNICEF, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNESCO,
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente...).

5. ESTRATEGIA COMUNITARIA DE COOPERACION REGIONAL

Forma parte de los marcos de didlogo y cooperacion establecidos entre la Union Europea y
América Latina, asi como del plan de accién de la Cumbre de Rio y de la Cumbre de Madrid de
mayo del 2002, que definira directrices comunes para el futuro politico y en cuestién de acciones
de cooperacion.

Este plan de accion podra dar lugar a acciones de apoyo al multilateralismo, con el fin de que los
paises de América Latina participen en negociaciones internacionales de interés prioritario como
las de la OMC (programa de Doha) o en el ambito de la proteccién del clima (Protocolo de Kyoto),
y de que pongan en practica los compromisos que han contraido. También se tendra en cuenta €
campo de la lucha contra la droga y la delincuencia, en el marco de la aplicacién del plan de
accion de Panama.

El plan de accién que podrian adoptar los Ministros de Ciencias en marzo del 2002 deberia
catalizar la participacion de los Estados miembros a través de sus instrumentos de cooperacior
bilateral, de conformidad con el espiritu del espacio europeo de investigacion, y conseguir una
utilizacion optima del sexto programa marco de investigacion, asi como de los otros fondos

comunitarios.

Esta colaboracion se debera reflejar en los niveles regional, subregional y bilateral.
El nivel regional ira acompafado de actividades de cooperacion en los principales ambitos
definidos en la Cumbre de Tuusula (véase el anexo correspondiente) y retomados en los programa

bilaterales y subregionales, asi como en las acciones financiadas por otros fondos comunitarios.

Sera conveniente reforzar la coordinacion entre la cooperacion regional comunitaria y los
instrumentos de cooperacion bilateral comunitaria y de los Estados miembros.

5.1 Objetivo general de la cooperacion regional

Las prioridades regionales deben contribuir a respaldar la nueva asociacién estratégica entre amba
regiones y a responder a los retos regionales a que América Latina se ha de enfrentar en las esfere
econdmica, tecnoldgica, social y medioambiental.
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Seran acciones regionales y compartiran los siguientes elementos:

- El compromiso de los socios de las dos regiones.

- La concentracion en temas prioritarios de importancia estratégica regional, y la respuesta a
problemas comunes.

- El tratamiento en red de las competencias intrarregionales o interregionales (socios publicos
o privados) y la creacion de sinergias.

- La consecucion de economias de escala y de un valor mas elevado para la region.

- La creacién de un organismo apropiado que se encargue de la gestién y la coordinacion .

Por otra parte, teniendo en cuenta la escasa visibilidad del papel que la ayuda europea y
comunitaria desempefia en América Latina, se realizara un esfuerzo especial para garantizar I
publicidad y la difusién de estas actividades.

Se podra buscar una mejor visibilidad y una mayor sinergia de las acciones bilaterales y regionales
por medio de una coordinacion ligera y flexible de diversos proyectos nacionales que compartan
los mismos fines, acompafiada de acciones de divulgacion regional de las acciones realizadas.

5.2 Prioridades de la cooperacion regional

Teniendo en cuenta el presupuesto del 2002, de 345 millones de euros, en el periodo 2002-200€
las perspectivas financieras del capitulo B7-310 se podrian elevar a 1.725 millones de euros.

Las perspectivas financieras para el periodo de la dotacion indicativa regional 2002-2006
ascienden a 280 millones de euros. Ademas de destinarse al apoyo financiero al Grupo Consultivo
sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), esta suma se asignara a acciones integradas
en cuatro ambitos prioritarios:

(1) El apoyo de las relaciones entre ambas regiones mediante el refuerzo de la colaboracion
entre redes de la sociedad civil: nuevas actividades AL-INVEST y ALFA y puesta en
marcha de un nuevo programa de becas de alto nivel.

(2) Iniciativa social: contribucion a la reduccion de las desigualdades mediante acciones
selectivas dirigidas a los sectores desfavorecidos de la poblacion, tales como la integracion
de la dimensién de los grupos desfavorecidos en las politicas y las acciones.

(3) Lapreparaciony la prevencion de cara a las catastrofes naturales y la reconstruccion.

(4) Accion complementaria de apoyo a la asociacion estratégica: observatorio de las relaciones
entre la Union Europea y América Latina.

Accion adicional (tema de interés general): gestion sostenible de la energia

La gestion sostenible de la energia es un elemento clave del desarrollo econdmico y social y debe
tener en cuenta la dimensién medioambiental (cambio climatico, aplicacién del Protocolo de
Kyoto).

Dados los malos resultados de los sistemas energéticos latinoamericanos (demanda superior &
crecimiento del PIB, escasa diversificacion de los recursos, no conexion a la red de un tercio de la
poblacion...), se deberia aportar a las administraciones responsables conocimientos especializadc
en forma de ayuda al intercambio de experiencias y de conocimientos disponibles en red.

Las lineas presupuestarias a las que se podria recurrir son la B7-310, la B7-311 y la B76200
(medio ambiente en los paises en desarrollo).
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5.3 Coherencia con las politicas comunitariasv€ase el anexo VIII)

La estrategia que se expone a continuacion es coherente con las otras politicas comunitarias y col
los niveles en que se sitdan las intervenciones comunitarias en Ameérica Latina. En diversos
ambitos, las prioridades politicas se tratan a los niveles bilateral o subregional (principalmente, el
apoyo a las negociaciones comerciales y a la aplicacion de los acuerdos, a los acuerdos de pesca,
lucha contra la droga, el medio ambiente, la seguridad aérea, etc..) o, a nivel regional, por medio
de lineas presupuestarias tematicas gestionadas por la DG RELEX (medio ambiente, bosques
derechos humanos, dimension del género, ONG, drogas, VIH/SIDA...).

La investigacion comunitaria aplica en la regidon instrumentos especificos para seguir una politica
integrada en el quinto programa marco que contribuye a la colaboracion entre la Unién y América
Latina. La Comunidad también ha integrado sus prioridades relacionadas con la sociedad de la
informacion en la programacion regional sobre América Latina, por medio del programa @lis
adoptado a finales del 2001.

Esta nueva estrategia establece un vinculo con la politica internacional de la Unién Europea.

En particular, refleja las prioridades definidas en las Comunicaciones de la Comision de 1995,
1999 y 2000 sobre la asociacion estratégica con Ameérica Latina y los objetivos descritos en
medidas especificas retomados en Comunicaciones recientes.

Entre otras cosas, se han tenido en cuenta las prioridades de la Union en el ambito del desarrolic
sostenible, la politica comercial (adhesion a las normas de la OMC), la lucha contra la pobreza y la
exclusion social y la prevencion de conflictos, asi como, mas concretamente, las establecidas er
los siguientes ambitos:

- La promocion de la buena gobernanza democratica, el respeto de los derechos humanos, I
lucha contra la discriminacion y el reconocimiento de los derechos sociales.

- La reduccién de la pobreza, la lucha contra las desigualdades sociales y la exclusion.

- La prioridad concedida a la cooperacion en el ambito de la ensefianza superior.

- Las directrices sobre ayuda urgente y rehabilitacion en las situaciones de catastrofe, que
defienden una mejor integracion en la politica de desarrollo y una accion en la fase de
preparacion y de prevencion, para que ECHO se pueda concentrar en la ayuda urgente.

- La politica energética y la aplicacion del Protocolo de Kyoto.

5.4 Sinergia con los otros donantes y visibilidad de la cooperacion regional

La Unidn Europea y las instituciones financieras multilaterales comparten diversas prioridades,

principalmente en los ambitos de la lucha contra la pobreza, la consolidacion de la democracia y
del Estado de Derecho, la integracion regional y la lucha contra las catastrofes naturales.

Asimismo, coinciden en la preocupacion por respaldar proyectos e inversiones respetuosos del
medio ambiente y el desarrollo sostenible. La Comision se aplicara en intensificar las sinergias con
estos organismos, principalmente en el marco del proceso de preparacion y seguimiento de la
Cumbre Union Europea-América Latina:

- Creando un mecanismo de intercambio de informacion y consulta informal sobre la
cooperacion de Ameérica Latina con las instituciones financieras.

- Mediante la puesta en practica del Memorandum de Acuerdo con el BID, que facilitara una
cooperacion mas estrecha en los siguientes ambitos primordiales:

- Consolidacion de la democracia y los derechos humanos (modernizacion de la
administracion, sociedad civil y transparencia de las instituciones).

- lgualdad social y reducciéon de la pobreza (politicas fiscales, dialogo social, sanidad y
proteccion social, educacion, PYME).

- Integracion regional (papel de la sociedad civil, instituciones regionales).
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- Fomento de las tecnologias de la informacion y puesta en comun de los conocimientos.

- Con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional: continuacion de la participacion
en el programa dirigido a los PPME.

- Conla Comisién Econ6mica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe: apoyo a
la coordinacion y estudios sobre las politicas econémicas, financieras y monetarias.

- Con los donantes bilaterales y multilaterales: acuerdo con vistas a la coordinacién y la
complementariedad de las acciones que se establezcan en la Cumbre de Madrid.

6. PROGRAMA INDICATIVO REGIONAL 2002-2006

Prioridad 1: Refuerzo de la colaboracion entre las redes de la sociedad civil

Contexto

La ejecucién de los programas AL-INVEST, URBAL y ALFA ha sido un éxito a diferentes
niveles: crecimiento de las inversiones y del comercio entre las regiones, transferencia de
conocimientos técnicos entre los empresarios y los circulos académicos, establecimiento de
relaciones duraderas, etc. Estas acciones han beneficiados a ambos socios, y se esperan resultac
similares de @lis. Ademas, los agentes de los programas han sabido implicarse en la gestién de
éstos y se han creado redes que permiten descentralizar su gestion. Estos elementos responder
las prioridades de la cooperacion y a los principios de la participacion y la gobernanza de la
politica comunitaria. Asi pues, convendria seguir reforzandolos mediante una mayor participacion
de los grupos objetivo y de los socios de ambas regiones.

Objetivo
Con esta accion se intenta impulsar las capacidades de los socios de la sociedad civil de todos lo:

paises de América Latina en la intensificacion de sus intercambios, y principalmente de las
empresas y los medios relacionados con la formacion y la educacion.

Obijetivos especificos

El programa intenta proporcionar herramientas de crecimiento econémico, integracion social y
relaciones culturales reforzadas. Debe propiciar un aumento de las relaciones entre ambas regione
y de la capacidad de los socios latinoamericanos, asi como la de las instituciones financieras, en le
ejecucion de acciones selectivas de desarrollo econdmico y social. Cuenta con el respaldo de la:
organizaciones y de la experiencia de la Unidn Europea en estos ambitos.

Actividades

- Encuentros entre sectores econdémicos, insistiendo en los que son portadores de valor afiadido.
- Refuerzo de las capacidades organizativas, transferencia de conocimientos técnicos y acceso
las tecnologias para incrementar la participacion en los intercambios entre las dos regiones.

- Refuerzo de las capacidades del ambito de la educacion y de la comprension de los métodos
los conocimientos técnicos europeos (mayor participacion de todos los agentes potenciales de
las dos regiones).

- Creacion de becas de movilidad de alto nivel.

- Fomento de las redes tematicas de formacion en el ambito cultural, asi como de los estudios de
posgrado en integracion regional.

- Organizacion de seminarios para poner en comun los resultados y comentarlos.

- Acciones de divulgacién entre los gobiernos y las organizaciones representantes del sector
privado y el educativo.
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Resultados previstos

(1) Aumento de los intercambios entre las regiones en los ambitos de accion.
(2) Aumento de los flujos financieros y comerciales.
(3) Valorizacién de la experiencia europea en el &mbito educativo.

Condiciones

La implicacion de los socios e institutos afectados de los paises de ambas regiones.
Las condiciones precisas para el crecimiento econémico.
La voluntad de las organizaciones europeas de participar en la gestion de los programas.

Indicadores de resultados

(1) Inversiones e intercambios comerciales (datos estadisticos, bases de informacion).
(2) Movilizacidn del sector privado y de las instituciones afectadas de las dos regiones.
(3) Impacto de las actividades en las politicas nacionales y en las acciones de los donantes.

Financiacion: Entre el 60 % y el 70 % la dotacion financiera indicativa.

Prioridad 2 : Reduccion de las desigualdades sociales: definicion de acciones selectivas
dirigidas a los grupos desfavorecidos

Contexto

Dados los escasos resultados de los paises de América Latina en la lucha contra la pobreza y I
desigualdad social, y en particular en relacién con la debilidad de la informacién disponible sobre
los segmentos mas afectados de la poblacién, ambas regiones lanzan una iniciativa social par:
abordar el problema, dedicandose principalmente a los segmentos mas desfavorecidos de I
poblacion.

Para hacer frente al retraso acumulado en la mayoria de los paises latinoamericanos para integre
en la sociedad a ciertas categorias de la poblacién (educacion, sanidad, empleo, cultura...), se deb
establecer un nuevo enfoque comun, compartido por todos los agentes afectados (gobiernos
sociedad civil, donantes), que guie sus acciones futuras.

En los modelos administrativos de los paises de ambas regiones existe una experiencia que s
puede compartir con miras al enriqguecimiento mutuo.

Objetivo

La iniciativa social intenta impulsar las capacidades de las autoridades publicas de todos los paise:s
de América Latina en la formulacion de medidas coherentes para luchar contra las desigualdades
sociales identificando a los sectores de la poblacion mas afectados. La colaboracién con la Unién
Europea constituye una dimension esencial del programa.

Obijetivos especificos

El programa pretende aportar herramientas de conocimiento y de metodologia acerca del problems
de la desigualdad social, relacionada con la discriminacion étnica y racial. Mejorara la capacidad
de las administraciones latinoamericanas, asi como la de las instituciones financieras, y establecer:
acciones orientadas a la reduccion de las desigualdades. Se basa en la experiencia de la Unio
Europea en estos ambitos.
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Actividades

- Elaborar una base de informacién sobre los sectores desfavorecidos de la poblacion a través
del empadronamiento y las encuestas domésticas, con el fin de determinar perfiles
socioecondmicos.

- Elaborar una metodologia aplicable a los gastos publicos, a partir de una base piloto
establecida en uno o varios paises seleccionados, con vistas a su reproduccion en el resto de |
region.

- Definir medidas selectivas aplicables a los segmentos pobres de la poblacién.

- Organizar seminarios para poner en comun los resultados y comentarlos, con la participacion
de las instituciones gubernamentales, las ONG y los donantes.

- Organizar acciones de divulgacion entre los gobiernos de la region.

- Organizar acciones de formacion entre las administraciones y las ONG.

Resultados previstos

(1) La creaciéon de una base de datos sobre los segmentos de la poblacion mas afectados por |
pobreza y la exclusion, asi como de una metodologia comun para elaborar medidas
selectivas.

(2) Lasensibilizacion de las administraciones y su mejora en competencias.

(3) Lavalorizacién de la experiencia europea en la lucha contra la exclusion social (estadisticas,
combinacion de politicas...).

Proceso / Socios

Una estructura coordinadora se encargara de organizar, coordinar y divulgar las actividades. Se
intentara que colaboren algunas instituciones europeas y ciertos Estados miembros con experienci
en los ambitos correspondientes (estadisticas, lucha contra la exclusién social), con el fin de
valorar los conocimientos y la experiencia europea. En la proxima cumbre se presentara un
informe acompafnado de recomendaciones.

El programa se coordinara con las acciones de los otros donantes, y en especial con el Bancc
Interamericano de Desarrollo.

Opciodn posible
Podran participar en la ejecucion del programa las instancias representativas de las sociedade
civiles de ambas regiones, mediante la creacion de una red y de foros de intercambios.

Condiciones

El compromiso politico de los paises que participen en la Cumbre de Madrid en relacion con el
principio y los objetivos del programa.

La implicacion de las administraciones y los institutos afectados de los paises de las dos regiones.

Indicadores de resultados

(1) Los productos obtenidos (datos estadisticos, bases de informacion...).

(2) La movilizacion de los gobiernos y las instituciones afectados y la implicacion de la
sociedad civil.

(3) Elimpacto de las actividades en las politicas nacionales y en las acciones de los donantes.
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(4) La presentacion de recomendaciones en la préxima cumbre (después de la de Madrid).

Financiacién: Entre el 15 % y el 20 % de la dotacion indicativa.

Prioridad 3 : Refuerzo de la prevencion v la preparacion de cara a las catastrofes naturales
y _garantia_de una_aplicacion rapida de las acciones de rehabilitacion vy
reconstruccion

Contexto

La combinacion de los diferentes riesgos naturales y el entorno socioecondémico extremadamente
vulnerable de la regidon da lugar a un contexto dinamico de peligros y a una amenaza constante de
catastrofe. Ademas de las catastrofes de gran magnitud, como la provocada por el huracan Mitch,
ciertas zonas de la regidn son victimas de una serie de catastrofes de pequefia o median:
importancia cuyos dafos, sumados, superan a los de las grandes catastrofes. Estos dafios
perturbaciones tienen graves repercusiones economicas, sociales y medioambientales que influye
considerablemente en el potencial de desarrollo de las regiones afectadas. La situacién explica le
trascendencia de la cooperacion en el ambito de la prevencidon y la preparacion de cara a las
catastrofes y de la reconstruccion tras éstas, que presenta un caracter prioritario en América Latine
en general. Dicho caréacter prioritario fue reconocido como tal por los Jefes de Estado y de
Gobierno de Europa, América Latina y el Caribe, reunidos en Rio en 1999 con motivo de la

| Cumbre Union Europea/América Latina — Caribe (prioridad de accion n° 17).

El estudio de los problemas ligados a las catastrofes naturales revela que, muy a menudo, las
consecuencias negativas de las catéstrofes naturales se ven acrecentadas por la vulnerabilidad de
poblacion y por la falta de coordinacion de las entidades encargadas de la prevencion y la
preparacion de cara a las catastrofes. Por otra parte, la experiencia ha puesto de manifiesto I
dificultad de la Comision Europea de aportar con premura su contribucion a los paises afectados
por catastrofes naturales en las acciones de reconstruccion y rehabilitacion.

Objetivos generales

Se trata, en primer lugar, de contribuir eficazmente a las acciones de rehabilitacion vy
reconstruccion en los paises de América Latina que han sufrido graves destrucciones a raiz de
catastrofes naturales. Asimismo, se contribuird a reducir la vulnerabilidad de los segmentos de la
poblacion mas expuestos a las catastrofes naturales, y en particular los de las poblaciones ma
pobres.

Obijetivos especificos

Los objetivos especificos consisten en garantizar la rapida aportacién de los fondos comunitarios
destinados a acciones de rehabilitacion y reconstruccion en los paises de América Latina afectado:
por catastrofes naturales.

Por otra parte, se intentara contribuir a sensibilizar a las colectividades locales acerca de la
prevencion y la preparacion de cara a las catastrofes naturales, asi como a reforzar la coordinacior
y el intercambio de informacion entre las entidades nacionales y regionales que operan en este
ambito, haciendo uso de la experiencia y los conocimientos técnicos europeos.

Las actividades completaran y respaldaran el programa de prevencion de catastrofes naturale
(DIPECHO) que la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea puso en marcha en 1998.

Resultados previstos
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« Contribucién rapida y pertinente de la Comision Europea en las acciones de reconstruccion y
rehabilitacion dirigidas a restablecer el funcionamiento de los servicios basicos (sanidad y
educacion) en los paises de América Latina afectados por catastrofes naturales.

» Difusion y aplicacion de las mejores practicas en la prevencion y la preparacion de cara a las
catastrofes naturales, en particular a nivel local.

* Mejora de la coordinacion y el intercambio de informacion entre las entidades nacionales y
regionales encargadas de la preparacion de cara a las catastrofes naturales.

Actividades

* Creacion de mecanismos para facilitar la aportacion rapida de fondos comunitarios para la
rehabilitacion y la reconstruccién de los paises de América Latina afectados por catastrofes
naturales.

* Apoyo a las acciones divulgativas, de adquisicion y de aplicacion de las mejores practicas en la
prevencion y la preparacion de cara a las catastrofes naturales, a nivel local.

» Elaboracion de una guia de organizaciones nacionales y regionales de proteccion civil de
América Latina y de Europa, de un inventario de las fuentes de ayuda en caso de catastrofe
existentes y de un manual de cooperacidn en caso de catastrofe natural. Divulgacion de todo
este material.

* Formacion y seminarios centrados en el impulso de la coordinacion y el intercambio de
informacion entre entidades nacionales y regionales.

Ejecucién
Con vistas a la actividad de rehabilitacién y reconstruccion se podrian estudiar varios mecanismos,
como la adaptacion a los procedimientos comunitarios de los fondos de reconstruccion actuales, el
aprovechamiento de los fondos sociales existentes de modo que la Comunidad pueda financiat
acciones de reconstruccion con caracter social, o la creacion de un mecanismo birregional
adaptado.

Las actividades orientadas a sensibilizar a las poblaciones locales se realizaran de manere
descentralizada desde las colectividades locales de los paises de América Latina (ciudades
aglomeraciones urbanas, provincias, regiones y otras entidades que trabajen en la prevencion vy I
preparacion de cara a las catastrofes naturales). Seran los propios participantes los que propongal
gestionen y realicen las actividades.

En cuanto a las actividades relativas a la mejora de la coordinacién y del intercambio de

informacion entre entidades nacionales y regionales, la Comision propiciara el contacto a escala
regional entre los agentes afectados, implicando asimismo a expertos europeos.

Indicadores de resultados

(1) Eficacia y eficiencia de la participacion y el apoyo comunitario a las acciones de
reconstruccion y rehabilitacion.

(2) Establecimiento, reproduccion y divulgacién de la informacién relativa a las mejores
practicas locales en prevencion y preparacion de cara a catastrofes naturales.

(3) Formacion gradual de redes entre entidades latinoamericanas y europeas encargadas de |
prevencion y la preparacion de cara a las catastrofes.
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Condiciones

Se debe garantizar la visibilidad de la Union Europea en las actividades de reconstruccion y
rehabilitacion. La Union debera cerciorarse de que las acciones de reconstruccion y rehabilitacion
que respalda contribuyen a reducir el grado de vulnerabilidad a la proxima catastrofe.

Financiacion: EIl 20 % de la dotacion indicativa.

Prioridad 4 : Accidon complementaria: observatorio de las relaciones entre la Unién Europea
y América Latina

Contexto

La colaboracion entre la Union Europea y América Latina se debe basar en la conocimientos
especializados disponibles en ambas regiones para una mejor comprension de los problema:
regionales y sectoriales que influyen en la definicion de las politicas y los programas.

Objetivo

Movilizar redes de institutos de las dos regiones que se seleccionaran atendiendo a su capital de
conocimientos y sus contactos.

Los ambitos afectados incluyen las cuestiones multilaterales que interesan a ambas regiones
(comercio, derechos humanos, seguridad, medio ambiente...).

El programa incluira acciones dirigidas a garantizar una gran visibilidad de los diferentes
componentes de la colaboracion entre la Union Europea y América Latina.

Las actividades se concentraran en:

- La aplicacién del programa de relaciones entre la Uniébn Europea y América Latina
(reuniones entre las instituciones de integracion regional de ambas regiones) y del programa
multilateral.

- El estudio de los temas relacionados con las prioridades del proceso de Rio y de los
correspondientes a los programas subregionales (Mercosur, Comunidad Andina, América
Central y Caribe).

Se realizaran basandose en:

(1) Laconexién en red de una masa critica de expertos de las dos regiones.

(2) El establecimiento de un programa de trabajo que responda a las necesidades de la
Comunidad.

(3) Una organizaciéon tematica en los ambitos prioritarios siguientes: comercio, integracion
regional, medio ambiente e igualdad social.

(4) Estudios, grupos de trabajo, seminarios.

(5) Una estrategia de comunicacion destinada a aumentar la visibilidad de las relaciones entre la
Union Europea y América Latina, que podra incluir encuentros con publicos seleccionados y
la elaboracion de documentos divulgativos (boletines informativos, folletos, videos, sitio en
Internet).

28



AIDCO0O/0021/2002

Ejecucion
Un organismo coordinador se encargara de constituir una base de conocimientos practicos a partil
de las instituciones especializadas en las relaciones entre ambas regiones, con vistas a:

1. Divulgar informacion sobre las relaciones entre la Unién Europea y América Latina.
2. Respaldar la formulacién de directrices politicas y prioridades.

Resultados previstos

La red proporcionara a la Comisién una evaluacion de los procesos interregionales en curso, en la
que se integrara una vision prospectiva, acompafiada de recomendaciones para sus acciones
medidas.

Formulara propuestas de indicadores de resultados para evaluar el progreso de los proceso
interregionales.

Realizard acciones informativas (publicacion, encuentros, acciones selectivas dirigidas a los
medios de comunicacién o a la sociedad civil...) con las que contribuira a la visibilidad del
proceso en ambas regiones.

Indicadores de resultados

Aportacioén de los productos previstos respetando el calendario de trabajo; organizacion de actos y
audiencia; publicaciones; gestion de la red.

Financiacién: 1,5 millones de euros en 5 afnos.
La financiacion ascendera al 40 % del presupuesto de funcionamiento de la red y del organismo
coordinador. El complemento quedara garantizado por Estados miembros o latinoamericanos, o

bien por otros socios.

Accion _adicional de interés sectorial: Red de administraciones encargadas de la gestion
sostenible de la energia

Contextol/justificacion

Los sistemas energéticos latinoamericanos no son lo bastante eficaces, pues el crecimiento de |
demanda de energia supera al del PIB (por ejemplo, entre 1987 y 1999 el consumo aumento un
33 %y el PIB un 30 %). Un tercio de la poblacién no esta conectado a la red eléctrica.

La gestion sostenible de la energia resulta esencial para el desarrollo econémico y social
(suministro adecuado, demanda energética, acceso al recurso, independencia energética) y tambié
debe tener en cuenta la dimension medioambiental (cambio climéatico).

Ante esta realidad, las administraciones e instituciones responsables de la energia presentan un
necesidad de conocimientos especializados en el ambito de la gestion sostenible de la energia y s
han constituido en red para aplicar estrategias concertadas (OLADE).

Obijetivo especifico

Respaldar la adquisicion de conocimientos especializados por las administraciones de la region y
el refuerzo de sus actividades en red, para apoyar la creacion de politicas energéticas adaptada
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tanto desde el punto de vista del medio ambiente como desde el de la integracion regional y
subregional.

Actividades

* Medio ambiente y desarrollo social: promocién de las tecnologias y de las normas «limpias»;
energias nuevas y limpias; ahorro de energia y de eficacia energética; energia rural.

» Integracion regional e interconexion.

» Informacion y formacion (aspectos juridicos, prospectiva y normas medioambientales).

Resultados previstos

- Definicion de una politica regional que tenga en cuenta los tres aspectos del desarrollo
sostenible: econdémico, social y medioambiental.

- Adopcién de politicas energéticas relativas a la integraciéon regional y a la eficacia energética.

- Introduccién de las normas medioambientales reconocidas internacionalmente en los sectores
donde no se conocian.

- Disponibilidad de un sistema de informacion regional que tenga en cuenta aspectos juridicos,
medioambientales y tecnoldgicos.

Ejecucién

Se seleccionara una entidad que coordinara las actividades por medio de la conexion en red de la
administraciones, las instituciones y los organismos encargados de definir las medidas y de la
gestion, programacion y regulacién del sector energético. Se organizaran de grupos de trabajo
tematicos, se realizaran estudios y se divulgaran las buenas practicas. Se formara a los directivo:
de las administraciones publicas.

Indicadores de resultados

- Estabilizacion de la cuota de la region en el consumo final de productos derivados del
petréleo.

- Evolucién muy proxima a la tendencia observada en la UE en cuanto a intensidad energética.

- Disminucién del porcentaje de poblacién no conectada a la red.

- Contribucion de la region a la aplicacion de los mecanismos de Kyoto.

- Aumento de la interconexién de las redes de gas y electricidad (comparacién de los saldos de
inversion al principio y al final del proyecto).

Financiacién:  Entre 10 y 20 millones de euros.

La financiacion ascendera al 50 % del presupuesto de financiacion de la red y del organismo
coordinador.

Condiciones

Implicacion de las instituciones latinoamericanas en la red.
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Calendario indicativo de la programacion regional 2002-2006 (en millones de euros)

Prioridades/porcentaje 2002 2003, 2004 2005 Total
2006 2002/06

Prioridad 1: Redes
ALFA I 17 10 27
ALFA+ y becas de alto nivel 45 43 88
AL-INVEST 10 30 40
ATLAS 6 6
Subtotal: 78 30 53 161
Prioridades 2 y 3:
Iniciativa social 30 30
Prevencion de catastrofes 20 20 40
Prioridad 4: Observatorio 15 1,5
de relaciones entre la UE y
América Latina
Ambito adicional: Gestion 20 20
sostenible de la energia
Total 78 315 | 50 93 2525/ *

* ARadase la contribucion del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (en

torno a 6 millones de euros al afio, por confirmar)
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Datos socioecondmicos de América Latina y el Caribe
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Anexo |
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Anexo |l
Développement économique et revenu par habitant
Pays d’Amérigue latine
PAYS POPULATION PIB REVENU per capita PAUVRETE
(millions) (milliards US$) (US$) (% population)
ARGENTINE 37 285 7.470 --
BOLIVIE 8,3 8,2 980 67
BRESIL 170,1 595,5 3.590 22
EL SALVADOR 6,3 13,2 1.990 --
EQUATEUR 12,4 19,1 (1999) 1.360 (PIB) 35
CHILI 15,2 70,5 4.610 21
COLOMBIE 42,3 81,3 2.020 55
COSTARICA 3,7 15,9 3.970 --
GUATEMALA 11,4 19,5 1.690 --
HONDURAS 6,5 59 850 --
MEXIQUE 98,0 574,5 5.070 --
NICARAGUA 5,0 2,4 420 --
PANAMA 29 9,9 3.260 37
PARAGUAY 5,5 7,5 1.440 --
PEROU 25,7 53,5 2.080 54
URUGUAY 3,3 19,7 6.000 --
VENEZUELA 24,2 120,5 4.310 52

Source :Banque Mondiale, Données 2000
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Desarrollo econdmico y renta per capita - Paises latinoamericanos

Au niveau mondial et intra régional

Entre 1980 et 2000 la part de la région dans le commerce mondial est passée pour les importations ¢
6.3% a 7.1% et pour les exportations de 6.3 a 7%. Le commerce intra-régional a cri de 13 % a 19.5 ¢
ente 1990 et 95.

Les performances sont cependant variables selon les sous régions, les pays et les années. Le Merco
représente le4*marché du monde, (60 % du territoire , 45 % de la population et 50 % du PIB régional)
et concentre un tiers du commerce intra-régional (dont deux tiers pour Brésil-Argentine).

La croissance des importations prédomine sur celle des exportations dans I'ensemble des sous-régions.
L’augmentation des exportations concerne surtout le Brésil, le Venezuela et le Mexique. Les exportation:
de produits transformés concernent principalement le Mexique et le Mercosur (entre 40 et 50% de:
exportations) et ne représentent que 15% de celles des pays andins et de ’Amérique centrale, compte te
notamment d’'une production trés concentrée sur quelques produits non transformes.

Source : BID

Croissance des exportations et des importations en US$ 1990-1999 (%)

16 7
14 O Exportations H Importations
12 A
10 1
8
6
4 -
2
0 T T T T T
Adean C. CACM Caricom Mercosur NAFTA LAC LAC excl. Mex W. Hemisphere

34



Evolution des échanges commerciaux de I'Union Européenne

(Millions d’Euros. Données EUROSTAT)

Avec le monde

AIDCO0O/0021/2002

YEAR IMPORTS YEARLY EXPORTS YEARLY % | BALANCE
% CHANGE
CHANGE

1996 581.015 6,6 626.294 9,2 45.279

1997 672.568 15,8 721.128 15,11 48.561

1998 710.538 5,6 733.428 1,7 22.890

1999 779.216 9,7 760.172 3,6/ -19.044

2000 1.025.554, 31,6 936.765 23,2 -88.789
Avec '’Amérique latine

YEAR IMPORTS |YEARLY % EXPORTS YEARLY % | BALANCE

CHANGE CHANGE

1996 30.240 -0,6 35.601 9,9 5.360

1997 34.651 14,6 45177 26,9 10.526

1998 35.569 2,7 49.740 10,11 14.171

1999 37.226 4,7 45,752 -8,0 8.526

2000 48.542 30,4 54.311 18,7 5.769
Composition des exportations/importations en 2000

LATIN AMERICA sh LATIN
EU Imports (A share EU Exports MERICA
share

Products Value by proaucts Products Value |0y products
Agricultural products 18.457 23,5 Agricultural products 3.060 51
Energy 3.321 2,7 Energy 454 1,7
Machinery 4.354 1,51 Machinery 17.914 6,3
Transport. Material 4.178 4,06 Transport. Material 10.374 6,9
Chemical products 1.915 2,71 Chemical products 8.658 6,8
Textiles and clothings 503 0,7 Textiles and clothings 1.222 31
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Anexo IV
Proyectos regionales financiados por la CE en 1998, 1999 v 2000
LIGNE BUDGETAIRE 1998 1999 2000
B7-310 Coopération financiére et 17.940.000 7.346.090 59.000.000
technique dont 4.835.00( dont 45.000.00(
AL-INVEST Il participation ay
PPTE/Banque
Mondiale
B7-311Coopération économique 42.887.022 59.955.824 56.310.000
AL-INVEST (ALURE, AL- dont 50.000.00(
9.875.000 INVEST I, URBAL Il
ALFA 11 25.000.000 AL-INVEST Il
ALURE 5.000.000 38.400.000)
B7-703Processus Démocratisation 200.000 2.441.304
A-3032IRELA 1.900.000 1.900.000
A-3034CELARE 200.000 250.00( 250.000
B7-6200RELEX Environnement 808.650 1.090.122
dans les PED (TV Envir)
B7-6201RELEX Foréts tropicales 992.895
Total
B7-6120DEV Enfants 1.000.000
B7-6100DEV 200.000
Sensibilisation/développement (TV Envir)
B7-6110DEV Dimension du genre 985.000
B7-6000DEV ONGs 990.352 263.69(
B7-610 91.897 14.011
DEV Formation/sensibilisation
B7-643 DEV Coopération 31.487 99.147
décentralisée
B7-6211Recherche 1.571.000 930.000 2.064.792
B6-7211Recherche pays tiers 5.723.200
(sante,
environnement
alimentaire)
B4-1041TREN Synergie 490.325 708.96(
B7-219ECHO 349.100
TOTAL 72.357.844 120.186.304
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Anexo V

Donantes a América Latina

Millions de US $(OCDE/CAD)

1995 1996 1997 1998 1999
total becas| total becas| total becas| total becas| total beca

--m-
- '

Austria
Belgium
Denmark
Finland
France
Germany
Greece
Ireland

Italy
Luxemburg
Netherlands
Portugal
Spain
Sweden
United Kingdom

AUTRES MEMBRES
IMPORTANTS DU
CAD

Switzerland
Norway
United States
Canada
Japan

TOTAL 1491 1519
MULTILATERAL

dont IDB 413 540 461 74 49 608 39
IDA 208 220 281 257 47
IMF 56 49 46 234

TOTALUNAgencies | | 208] | 20 | 130 | 1ol | 1A
TSSO 7 N 7 N A N N
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Anexo VI

Compromisos de ayuda publica al desarrollo en América Latina, por sectores,

en 1999

Engagements d'APD en Amérique Latine, par secteur en 1999

] | |
Pays Membres de I'UE [

Pays du CAD

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70% 80%

90%

100%

O Education, santé et population B Autres Infrastr.Sociales
O Production H Destination Plurisectorielle
B Allégement de la dette O Secours d'urgence

O Infrastructure économique

O Aide-programme
B Non spécifié

Source : OCDE statistiques CAD
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Anexo VIl

Las 11 prioridades de Tuusula

Priorité 1: Approfondir et intensifier la coopération et les consultations existantes dans les
enceintes internationales et les étendre a toutes les questions d'intérét commun.

Priorité 2: Promouvoir et protéger les droits de I'homme, notamment ceux des groupes les
plus vulnérables de la société, et empécher et combattre la xénophobie, les manifestations de
racisme et les autres formes d'intolérance.

Priorité 3: Femmes — adoption de programmes et projets liés aux domaines prioritaires
mentionnés dans la déclaration de Beijing.

Priorité 4: Renforcer les programmes de coopération dans le domaine de I'environnement et
des catastrophes naturelles.

Priorité 5: Drogue — mise en ceuvre du plan d'action mondial de Panama, y compris les
mesures destinées a lutter contre le trafic illicite d'armes.

Priorité 6: Elaborer des propositions pour la coopération entre les deux régions visant a

mettre en place des mécanismes destinés a promouvoir au niveau mondial un systéme
economique et financier stable et dynamique, a renforcer les systemes financiers nationaux et
a élaborer des programmes spécifiques afin d'aider les pays relativement moins développés

sur le plan économique.

Priorité 7: Encourager les forums commerciaux, notamment aupres des PME, et industriels.
Priorité 8: Fournir un appui a la coopération entre les deux régions dans les domaines de
I'éducation et des études universitaires, ainsi que dans ceux de la recherche et des nouvelles
technologies.

Priorité 9: Patrimoine culturel, forum culturel UE-Amérique latine/Caraibes.

Priorité 10: Mise en place d'une initiative commune sur des aspects particuliers de la société
de l'information.

Priorité 11: Activités de soutien liées a la recherche, aux études de troisieme cycle et a la
formation dans le domaine des processus d'intégration.
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Anexo VIII

Elementos relacionados con la coherencia con las politicas comunitarias

La Politigue commerciale et le développement : dans son rapport de 1998, le CAD/OCDE a
examiné la politique de développement de la Communauté européenne et a posé la question
de «la cohérence entre la politique de développement et la politique commerciale, les
importations de 'UE avec les Pays en Développement (PED) étant soumises a des régimes
complexes différents d’'un pays et d’'un secteur a I'autre. Le CAD a pris note de la tendance a
la libéralisation et a la simplification des régimes commerciaux et a la conclusion d’accords
SOuS régionaux ».

La question posée par le CAD concerne la nécessité de faciliter I'accés aux marchés européens
des produits provenant des PED afin de les soutenir dans leur développement. Dans ses
documents préparatoires a la négociation OMC, I'Union s’est engagée a rechercher une
libéralisation du commerce qui tienne en méme temps compte des intéréts des pays en
développement, ainsi que de la dimension sociale etc . La Communication de 2001 « Tout
sauf les armes » va aussi dans ce sens.

Le systeme de préférences généralisées permet a plus de 65% des exportations latino-
américaines vers I'Europe de bénéficier d’exonérations douaniéres, a 45% sans tarifs
douaniers en vertu de la clause de la nation la plus favorisée, et a 23% au titre du SPG. Les
pays andins et '’Amérique centrale font I'objet de régimes spéciaux pour certains produits
agricoles (a I'exception des bananes qui font I'objet d’un régime spécial).

Le nouveau réglement SPG (2002-2004), simplifié et plus ciblé sur les besoins des PED,
comporte un volet incitatif lié au respect des normes du travail (conventions OIT) et de
I'environnement. Ces préférences commerciales additionnelles peuvent permettre de doubler
les bénéfices prévus par les arrangements généraux. En revanche les pays bénéficiaires qui
violeraient les dispositions prévues dans ces accords pourraient perdre le bénéfice de du SPG.
Le régime spécial « drogues » créé pour aider les pays andins et d’Amérique centrale a mettre
en place des cultures alternatives sera prolongé.

L’environnement : I'Union européenne, signataire de la Convention sur la protection du
Climat a Rio en 1992 s’est engagée a ratifier le protocole de Kyoto (réduction des gaz a effet
de serre).

Pour atteindre les objectifs de la Convention, I'Union privilégie les mesures nationales,
locales, privées ou publiques, chaque acteur partageant les responsabilités. Ces mesures
intéressent en premier lieu la gestion énergétique : amélioration de I'efficacité énergétique,
utilisation des énergies renouvelables. Kyoto prévoit aussi la possibilité de mettre en place
entre pays industrialisés et en développement un mécanisme de développement propre
(MDP). Le MDP permettrait aux pays développés d’acqueérir des droits d’émissions de gaz a
effet de serre supplémentaires en contre partie d’investissements propres dans les pays du sud.
C’est une opportunité nouvelle pour les PED qui vient s’ajouter a I'aide bilatérale classique et
permet d’associer le secteur privé.

La lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale est la priorité de la politigue de
développement et de laolitigue sociale de I'Union, elle doit étre intégrée dans I'ensemble
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des politiques et actions de la communauté et des Etats membres ; elle met l'accent sur
I'emploi, la protection sociale, le role de la société de l'information, I'égalité entre les
hommes et les femmes. Un rapport sur I'inclusion sociale sera soumis au Conseil européen de
Laeken en décembre 2001.

L’éducation : la Communication de la Commission sur le renforcement de la coopération avec
les pays tiers dans le domaine de I'enseignement supérieur s’est donnée pour objectifs
former des ressources humaines de haute qualité dans les pays partenaires et au sein de la
Communauté grace au développement réciproque de ressources humaines ; promouvoir la CE
en tant que centre mondial d'excellence pour les études/la formation et pour la recherche
scientifique et technologique.

Le développement durable : la Commission a présenté une Stratégie sur le développement
durable au Sommet de Goteborg de juin 2001 reprise dans les conclusions du Sommet qui
donnent une priorité a son extension a l'action internationale de I'Union . La Commission
présentera une communication sur le sujet au Sommet de juin 2002.

La prévention des conflits : la Communication d’avril 2001 sur la prévention des conflits met

'accent sur la nécessité d’inclure dans la coopération un objectif de stabilité structurelle
(démocratie, droits de I'homme, environnement, capacités de gestion) ainsi que la
consolidation de I'état de droit et des processus de paix.

Les droits de I'homme : la Communication de mai 2001 donne une priorité aux droits de
'homme dans le dialogue politique, dans les négociations commerciales, dans l'aide
extérieure. Les themes définis pour 2002 et au-dela sont : la démocratisation et la bonne
gestion publique, I'état de droit, I'abolition de la peine de mort, la lutte contre la torture et
impunité et I'établissement de tribunaux internationaux et pénaux, la lutte contre le racisme
et la xénophobie et la discrimination a I'’égard des minorités et des populations autochtones.

Politigue de lutte contre la drogue : le Plan d’Action sur les Drogues 2002-2004 a été mis en
place par une Communication de juin 2001 qui développe les actions a mettre en oeuvre a cet
égard. Si la plupart des actions dans le domaine de la lutte contre la drogue relévent du
domaine national, la nécessité d’une coordination politique est reconnue nécessaire. Le plan
d’Action met I'accent sur la nécessité de réduire I'offre et la demande en s’attaquant a travers
toute la chaine, y compris aux causes qui sont la pauvreté et I'exclusion sociale. Les projets
financés par les Etats membres et par la Commission dans les pays tiers doivent y contribuer.

Dans le domaine de la justice et des Affaires Intérieures, la lutte contre la drogue figure a
I'agenda du dialogue politique, notamment avec les pays andins. C’est également le cas des
sujets comme le blanchiment d’argent, le terrorisme, la questions des réfugiés et des visas.
Ces sujets sont abordés dans le cadre du Groupe de Rio, des accords politiques avec le
Mexique, le groupe de San José, la Communauté andine et des accords d’association en cours
de négociation avec le Mercosur et le Chili.

La Société de I'Information : ce théme fait partie des priorités de la Communication de la
Commission d’octobre 2000 sur le suivi du Sommet de Rio. Les technologies de I'information
représentent un potentiel non seulement pour le développement économique de la région,
mais aussi pour la promotion des droits de 'homme et la réduction des déséquilibres sociaux,
autres priorités de la Commission. Ces technologies peuvent contribuer a la transparence et
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I'efficacité des politiques publiques et a la participation des citoyens ; a améliorer les services
publics de la santé et de I'éducation ainsi que la qualité de vie des populations.

L’initiative eEurope lancée par la Commission en 1999 et soutenue par le Sommet de
Lisbonne de mars 2000 et eEurope + destinée aux candidats a I'adhésion visent & accélérer le
développement de la Socité de I'Information en Europe. @lis soutiendra la création de
eStratégies pour I'’Amérique latine inspirées de eEurope.
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