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La VIIa cumbre de CELAC dio inicio a un nuevo ciclo de integración continental, mas sólo
tendrá relevancia si la complementan otras acciones.

La reunión de jefes de Estado, de gobierno y representantes de los 33 estados miembros de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC) que se realizó este 24 de enero en Buenos Aires marcó un hito en
el proceso de unidad regional e indicó al mundo que Nuestra América quiere hablar en los foros internacionales con
una sola voz y gobernarse a sí misma sin tutorías. Sin embargo, la continuidad y profundización del proceso de
integración requerirá armonizar identidades e intereses contradictorios y utilizar diversos instrumentos a la vez.

El documento final publicado el pasado martes declaró la región como una « zona de paz » y destacó su importancia
mundial como principal productora y exportadora de alimentos. También dedicó apartados al cambio climático, a la
estrategia sanitaria, la cooperación en materia ambiental, la ciencia, tecnología e innovación productiva, la
infraestructura para la integración, los temas de género, juventudes, migraciones, discapacidad, educación, cultura,
a la cooperación en materia espacial y nuclear y contiene secciones especiales sobre Haití, Cuba, Venezuela,
Puerto Rico y Malvinas.

En la declaración se brindó « el más fuerte apoyo regional al reclamo de la Argentina sobre las Malvinas », se
destacó « la importancia de la Hidrovía Paraguay-Paraná » y se reiteró el llamado « para poner un final al bloqueo
contra Cuba ». El documento hace asimismo hincapié en la defensa de los recursos naturales y estratégicos, resalta
la importancia de fomentar el diálogo entre las partes en Venezuela y reafirma el principio de no intervención e
injerencia extranjera en los procesos políticos del continente.

La CELAC también manifestó su « preocupación, porque varios países de América Latina y el Caribe emergieron de
la pandemia con mayores niveles de deuda pública » y subrayó « la necesidad de que las instituciones financieras
regionales e internacionales, como los Bancos Multilaterales de Desarrollo, mejoren las facilidades crediticias ». Los
miembros de la Comunidad coincidieron también « en que la desinformación en las redes sociales puede crear
realidades paralelas e inducir a la radicalización política », creando « una amenaza a los valores democráticos y al
Estado de Derecho ».

La cumbre finalizó el martes por la noche con la elección unánime del primer ministro de San Vicente y las
Granadinas, Ralph Gonsalves, como presidente pro tempore del foro regional. Así, por primera vez en la historia del
organismo fundado en 2011, un país pequeño -y, además, del Caribe- asume la presidencia temporaria.

Durante la reunión cumbre los 11 presidentes y primeros ministros presentes así como los demás delegados se
dirigieron al pleno poniendo cada uno su acento. Mucho se trató en los medios de los últimos días sobre los
discursos de los presidentes Alberto Fernández y Lula da Silva, sobre el exabrupto del presidente uruguayo, las
referencias de Gastón Boric y Gustavo Petro a la crisis en Perú, así como sobre el video de Nicolás Maduro
denunciando las agresiones contra su país.

Atención especial mereció asimismo el video del presidente chino Xi Jinping con el siguiente contenido : « La
CELAC ya se ha convertido en una fuerza propulsora indispensable para la cooperación global Sur-Sur », dijo y
añadió que « bajo el liderazgo de Argentina y otros países, la CELAC ha persistido en practicar el multilateralismo y
jugado un papel importante en la defensa de la paz regional, el fomento del desarrollo compartido y la promoción de
la integración regional ». Xi detalló también que « China ha venido trabajando con América Latina y el Caribe para
reforzar constantemente la construcción del Foro China-CELAC » y reconoció que « el mundo ha entrado en un
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nuevo período de turbulencias y transformaciones », por lo que « sólo con el fortalecimiento de la unidad y la
cooperación podremos hacer frente común a los desafíos y superar juntos las dificultades coyunturales ».

Es esperable que la actuación de San Vicente al frente de la CELAC no se desarrolle en solitario. Ralph Gonsalves
seguramente recibirá el apoyo de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y quizá también de los países del ALBA. El
principal eje de su gestión se concentrará en torno al cambio climático, que origina frecuentes y cada vez más
violentos huracanes en el Caribe.

Ya la misma realización de la cumbre ha sido un éxito hace pocos meses todavía impensable. Además han
participado representantes de todos los países miembros, sin ausencia alguna. Por otra parte, la reincorporación de
Brasil da al organismo un gran peso internacional. Ha sido un gran suceso, también, que la declaración final, de 111
puntos, haya sido adoptada unánimemente, con reparos parciales en sólo diez puntos.

Bajo la presidencia de un país pequeño viene ahora la difícil implementación de lo acordado, sin que la Comunidad
tenga organismos permanentes que la doten de ejecutividad. Asimismo se harán sentir las diferencias de intereses y
objetivos entre los asociados, especialmente entre los tres más grandes. Argentina está interesada en el desarrollo
de este foro regional, porque tiene una tradición diplomática y cultural de solidaridad latinoamericana que ahora se
amplía al Caribe. En las mejores épocas de nuestra historia hemos complementado nuestras debilidades políticas y
económicas con una poderosa diplomacia cultural, sindical y social que en momentos difíciles nos supo ganar la
simpatía continental y que ahora es menester reimpulsar.

Brasil, por el contrario, no tiene un interés « duro » en la integración con el Caribe y Mesoamérica, porque allí debe
competir con México. Para su actual gobierno la prioridad continental está, por un lado, en el fortalecimiento del
Mercosur, incorporando también a Bolivia, porque es el ámbito « natural » para los negocios de su gran industria.
Por el otro lado, va a poner el acento en el resurgimiento de la Unasur como herramienta para la integración política
del subcontinente que, espera, le servirá como apoyo para conseguir un puesto permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU.

México, a su vez, sólo tiene interés en CELAC, si le sirve para funcionar como bisagra entre la integración
latinoamericana y caribeña y la de América del Norte, donde tiene su mercado principal.

Parecidas puntualizaciones podrían hacerse sobre los intereses particulares de los demás miembros de la
Comunidad. Ésta sólo puede desarrollarse como foro regional, si con acciones concretas se crea el interés de sus
miembros en dialogar dentro del mismo. Con políticas específicas se puede generar más comunidad de intereses
que con grandes cumbres o manifiestos universalistas.

El desarrollo de CELAC es un aspecto importante de la integración continental, pero ésta supone utilizar
instrumentos « duros » (económicos, políticos y militares) y « blandos » (culturales, deportivos, comunicacionales,
educacionales, sanitarios y científico-tecnológicos) que requieren distinto tipo de organizaciones. La VIIa Cumbre de
CELAC ha dado un gran paso hacia la integración continental, pero muchos más deben seguir.

Eduardo J. Vior* para Télam

Télam. Buenos Aires, 26 de enero de 2023.

*Eduardo J. Vior es analista internacional
TELAM SE 2022. Queda expresamente prohibida la utilización de este contenido sin citar la autoría de TELAM, la
omisión de este requisito es violatorio del Régimen Legal de la Propiedad Intelectual, Ley 11.723. lo que habilita el
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reclamo de nuestros derechos por vía judicial.
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