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Cémo desarmar la maquina de extorsionar

El gobierno de Macri, que alegaba que €l g e de su gestion eralatransparencia, aposto ala
oscuridad. Por eso losanuncios del presidente Alberto Fernandez tienen la potencialidad de
saldar una de las grandes cuentas pendientes de la democracia : los campos de la inteligencia
y lajusticiafederal. Sera una gran tareala dereordenar el sistema institucional democrético
en susvigas basicasy desarticular latriada medios, juecesy servicios. Lo saben quienes se
vieron involucrados en procesos penales donde la extor sion ha suplido a la investigacion.

El martes el Presidente Alberto Fernandez anuncié la derogacién del Decreto 656/2016, dictado por el saliente
Presidente Macri. Lo dijo asi :

« Como paso inmediato, dispondré la derogacion del decreto 656 del 2016, que fue una de las primeras y penosas
medidas que la anterior administracién promovié y que significé consagrar el secreto para el empleo de los fondos
reservados por parte de los agentes de inteligencia del Estado. En el marco de la derogacion de dicha medida, que
significd un lamentable retroceso institucional, también he tomado otra decision : dichos fondos reservados, no sélo
dejaran de ser secretos, sino que seran reasignados para financiar el presupuesto del Plan contra el Hambre en la
Argentina ».

Semejante reorientacién no sélo implica una mejora sustancial en términos de calidad institucional sino que también
conecté dos ejes sobre los que urge actuar : el deterioro institucional y la acuciante crisis socioeconémica que para
demasiadas personas se ha vuelto lisa y llanamente hambruna.

El anuncio, ademas de ser una loable reasignacién de fondos, es una buena oportunidad para recordar de donde
venimos en materia de inteligencia y cuéles pueden ser los efectos de esta medida. No casualmente las definiciones
sobre la politica que se planifica en relacion al sottogoverno fueron inmediatamente posteriores al anuncio de que en
los proximos dias se enviaria al congreso un conjunto de leyes para avanzar en una reforma integral del sistema
federal de justicia, basicamente, para que deje de funcionar como un aparato de persecucion politica.

Desactivar el tandem inteligencia /justicia federal como paso indispensable para mejorar la dinamica institucional en
nuestro pais es un ya viejo reclamo de abogados/as defensores del fuero y de las organizaciones de la sociedad
civil comprometidas con el sistema democratico -la iniciativa ciudadana para el control de la inteligencia lleva tiempo
trabajando en torno a esta cuestion- y deberia ser celebrado y apoyado por todo el arco politico.

De donde venimos : la politica como acoso y
extorsion

Entre 2014 y 2015, dos procesos de cambio empezaron a transitarse en el sentido correcto para la democracia pero
inconvenientes para la l6gica corporativa y/o mafiosa : la transformacion del sistema de justicia penal federal y la
reforma del sistema de inteligencia, que incluy6 reglamentar de manera mas transparente el uso de fondos secretos
y quitarles el control sobre las interceptaciones telefonicas. Al asumir Mauricio Macri se tomaron inmediatamente
medidas para revertir o paralizar esos procesos.

El gobierno saliente suspendio la implementacion de la reforma del sistema de justicia penal federal que, en lo
sustancial, implicaria sacar dicho fuero del modo de funcionamiento colonial, cuya Unica funcionalidad es mantener
el secreto, la marafia de expedientes y la discrecionalidad como modos corrientes de actuar.
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La cultura inquisitiva que alin mantiene el sistema de justicia no es solo un problema de viejos disefios, es un
dispositivo que funciona perfecto para las operaciones politicas y la persecucién : hoy los jueces de instruccién son
quienes llevan adelante la investigacion y quienes controlan esa misma investigacion, los fiscales carecen de
poderes suficientes para investigar con autonomia, lo que en los medios se llama pruebas luego tras varios afos
resulta que no eran pruebas, hay ausencia de contradiccion efectiva entre las versiones en juego y declaraciones
tomadas de espaldas al publico son opciones procesales que garantizan impunidad.

No todos los que trabajan alli se valen de esas funcionalidades pero quienes las necesitan las tienen a mano con la
excusa de que asi es la ley. Asi, el sistema procesal penal aprobado en 2015 quedé anquilosado, con una
implementacion parcial que comenzé bien lejos de Comodoro Py, mientras se desplazaba de la Procuracion General
a la gestién de la Dra. Gils Carb6 que mostré empefio en ese proceso de reforma.

Para acompafiar esa decision de obturar la modernizacion del sistema de justicia, en materia de inteligencia se
tomaron a poco de asumir decisiones que agravaron las cosas. En los primeros 18 meses de gestion, sin disimulos y
mediante decretos simples o decretos de necesidad y urgencia, se revirtieron los ejes principales de las reformas
que en 2015 se habian introducido a la ley de Inteligencia Nacional (Nro. 25520) como producto de consensos
politicos intersectoriales.

La reforma de 2015 naci6 en un contexto preciso : estuvo precedida por el reconocimiento de que el modelo vigente
estaba agotado y de que su sola continuidad implicaba un riesgo democratico. Present6 los primeros pasos para
gue pudiera desarrollarse una politica que desande, de una vez por todas, la maquina de extorsionar que fueron los
servicios de inteligencia &€"en alianza con otros factores de podera€” en nuestra vida democratica.

La disolucion de la Secretaria de Inteligencia (SI) - creada en 2000 como sucesora de la ochentosa SIDE-y la
conformacion de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI) fue una decision que tenia como objetivo sacar a las
estructuras de inteligencia de la autonomia y la desorientacion estratégica.

Con esas modificaciones a la ley se propiciaba también una conduccién profesionalizada, cuyas autoridades
tendrian que ser designadas con criterios de idoneidad y control politico parlamentario, para acompasar las
regulaciones que se adoptaron en materia de doctrina y formacién, todo acompafiado por la incorporacion
transversal de criterios de transparencia en cuanto a los recursos econémicos disponibles.

A eso se sumaba una decision estratégica de aquella politica como fue la de transferir la gestiéon de las
interceptaciones de las comunicaciones que se hicieran por razones de inteligencia o a pedido de los jueces en el
marco de causas penales a la Procuracion General de la Nacion.

Las herramientas con que la reforma impulsada por CFK propiciaba el desarrollo de una doctrina acorde a una
sociedad democrdtica, que hiciera uso del secreto y las interceptaciones telefénicas sélo para garantizar el éxito de
sus objetivos y no como un privilegio al servicio del trafico de informacion y las operaciones politicas, fueron
despreciadas por la ahora gestién saliente.

En nombre de la « eficiencia administrativa », a partir de diciembre de 2015 se dio cauce al descontrol como toda
doctrina en materia de inteligencia.

Una primera sefial de lo que sucederia lleg6 en los primeros dias de la Presidencia de Mauricio Macri, cuando
mediante un decreto de necesidad y urgencia se modifico la Ley de Inteligencia Nacional y se dispuso el traspaso de
las funciones relacionadas con las interceptaciones de las comunicaciones desde la Procuracion al ambito de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Sabemos que desde entonces la carrofia disfrazada de periodismo se
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aliment6 de escuchas producidas bajo esa dependencia. Hasta enero de 2016 ni una escucha se habia filtrado.

La seleccion del Director General y la Subdirectora no ech6 mano a la meritocracia que exigian a los demas. Se
entregd la conduccién de un area sensible y estratégica a personas con ausencia de antecedentes profesionales y a
representantes de sectores internos del area que se debia conducir. En otras palabras : se ratifico el rumbo de la
gestion basada en vinculos subterraneos tefiidos de opacidad.

Con los fondos reservados, nuevamente, la retérica oficial fue una mientras las decisiones institucionales eran otras
. el aire de transparencia que tanto se pregonaba incomodaban, y mucho, al sector inteligencia. Soplaron sélo por
pocos meses.

En julio de 2015 se habia dictado el decreto reglamentario de la nueva Ley de Inteligencia (N° 1311/15) que
estableci6 procedimientos administrativos para que todos los gastos de fondos reservados quedaran registrados y
fueran controlables. En el mismo decreto se habian aprobado otros anexos que regulaban la doctrina de la AFI, su
estructura y organigrama y los regimenes de personal de los tres nuevos escalafones : inteligencia, seguridad y
apoyo.

Por decreto 656/2016 se derogaron 6 de los 7 anexos dictados en 2015. S6lo quedo en pie el referido a la doctrina
de la Agencia, a sabiendas de que aquello naufragaria pues las practicas, la vieja organizacién y, sobre todo, las
mafias se mantuvieron intactas. También deleg6 en el puro decisionismo del director la conformacién de una nueva
estructura orgénica que, « disciplina del secreto » mediante, la devolvid a las catacumbas desconocidas de siempre.
Un gran salto en garrocha hacia lo peor, el pasado.

El gobierno que alegaba que el eje de su gestion era la transparencia aposto, y fuerte, a la oscuridad. Lo saben
quienes se vieron involucrados en procesos penales donde la extorsién ha suplido a la investigacion. La
investigacion que lleva adelante el juez Ramos Padilla es un ejemplo de lo que muchos venian sefialando acerca de
la triada medios, jueces y servicios, cada vez mas indisimulable y visible.

La intervencion en el campo de los servicios de inteligencia y la necesidad de replantear profundamente el
funcionamiento de la justicia federal anunciadas por el presidente Alberto Fernandez, si son exitosas, tienen la
potencialidad de saldar algunas de las grandes cuentas pendientes de la democracia. La reforma de la Ley de
Inteligencia propuesta por el Poder Ejecutivo en enero de 2015 y aprobada por el Congreso en marzo de aquel afio
mostro, con sus aciertos y desaciertos, un sistema politico preocupado por recuperar la iniciativa frente a la crisis
institucional producida por la falta de control sobre los servicios de inteligencia. Luego vinieron las decisiones que
devolvieron las cosas a sus peores momentos.

Hay cuestiones que recuperar y, tal como sostienen representantes de diversos sectores, existen caminos nuevos
por recorrer. En otra oportunidad destacabamos que el secreto acerca de la identidad de les agentes fue una regla
que favorecio el descontrol y provoca que imperen légicas de trabajo en las que se espia todo, todo el tiempo. Es
por ahi el momento de preguntarse seriamente no qué partes del sistema pueden ser publicas sin afectar la
seguridad nacional, sino mejor qué del sistema debe permanecer secreto y qué debe ser visto como una excepcion.

Lo que resulta obvio es que ha llegado la hora de abandonar un sistema institucional que dejaba espacio al
chantaje de sus servicios de inteligencia porque, como el escorpion, tarde o temprano pican a aquellos a quienes
ofrece cruzar el rio. « Nunca Mas a una justicia contaminada por servicios de inteligencia, 'operadores judiciales’,
procedimientos oscuros y linchamientos mediaticos », dijo en su asuncion el Presidente. Los términos de la ecuacion
sobre los que debe actuarse con la urgencia declarada estan explicitados.
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La convivencia con un sistema judicial administrado a fuerza de operaciones de inteligencia viene teniendo los
costos referidos en el discurso del Presidente, aquellos que implican haber hecho de algunos estrados de la justicia
federal el ambito para neutralizar proyectos politicos opositores al gobierno de turno.

Ademas, esta justicia corrompida ha demostrado ser dafiina no sélo para los/as dirigentes politicos que han sufrido
su embestida. Ese modo de funcionar fue garantia de impunidad para hechos gravisimos que adn hoy se mantienen
sin esclarecer. Las victimas del atentado a la AMIA y sus familiares han sido testigos privilegiados, durante mas de
25 afios, de esas relaciones espurias. Memoria Activa ha denunciado hasta en organismos internacionales que la
causa de sus vidas fue el campo de batalla en la que se disputaron las luchas internas de los « s6tanos de la
democracia » y se desplegaron un sinfin de operaciones politicas y judiciales signadas no por la busqueda de
verdad y justicia sobre el hecho sino por intereses geopoliticos.

Los anuncios de Alberto Fernandez inauguran una nueva oportunidad. La extorsion como una practica
institucionalizada viene demostrando su potencia antipolitica.

Serd una gran tarea la de reordenar el sistema institucional democratico en sus vigas basicas. Es importante, como
primer paso, que un acto inaugural de una nueva etapa politica deje claro que tenemos un sistema cuyas reglas
formales e informales hasta hoy, favorecen practicas que corroen peligrosamente a la politica como instrumento de
mediacién principal en las relaciones, tensiones y resolucion de los intereses en nuestra sociedad, a la democracia
en su conjunto.

El anuncio de comprometer al sistema politico - tan gestor como victima de este estado de cosas - con la necesidad
de abandonar ese camino, es en si misma, una gran noticia.

lleana Arduino* y **Natalia Federman

*lleana Arduino. Abogada argentina con orientacién en Derecho Penal, seguridad y politicas de género. Fue
Secretaria de Politicas de Prevencion y Relaciones con la Comunidad del Ministerio de Seguridad de la Nacién y
Subsecretaria de Articulacion con los Poderes Judiciales y los Ministerios Publicos. Asesora de la Presidencia del
Consejo Nacional de las Mujeres donde desarroll6 y coordiné el Programa de Escuelas Populares de Formacion en
género. Entre 2006 y 2010 se desempefié como Directora de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa de la
Nacién donde tuvo a cargo el desarrollo e implementacion de la politica sectorial de género para las Fuerzas
Armadas. Fue Subdirectora del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), desde
donde participé como investigadora principal de la de OIM para el primer diagndstico nacional sobre rutas de la trata
en Argentina, entre otros. Fue abogada de la Asociacion de Mujeres Meretrices de la Argentina y miembro
fundadora de COPADI, Colectivo para la diversidad. Fue docente de la licenciatura en seguridad ciudadana de la
UNLA ; del médulo "Politicas de seguridad y prevencion de la violencia" en el Diplomado de "Género, Derechos
Humanos y Seguridad" de la Escuela de Abogados del Estado, entre otros. Es coautora de investigaciones sobre
reformas procesales y género. Fue consultora para el desarrollo de legislacién penal con perspectiva de género en
Republica Dominicana y Guatemala.)]

**Natalia Federman abogada argentina con orientacidn en derecho internacional publico, en particular en el area de
derechos humanos. Fue Directora Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Seguridad y trabajé en la
Direccién Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa y en el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS).

Revista Anfibia. Universidad Nacional de San Martin, Pcia de Buenos Aires, diciembre 2019
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